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1/acRONIMOS

AESA: Agencia Estatal de Seguridad Aérea

BDS: Boicot, Desinversion y Sanciones

CDG: Caja de Deposito y de Gestion (Marruecos)

CE: Comunidad Europea

CEE: Cartographie des Etablissements Economiques (HCP)
CESE: Consejo Econdmico, Social y Medioambiental (Marruecos)
CICR: Comité Internacional de la Cruz Roja

CIJ: Corte Internacional de Justicia

COVID-19: Enfermedad por coronavirus 2019

DAC: Designated Activity Company

EEUU: Estados Unidos

FIFA: Fédération Internationale de Football Association
HCP: Haut-Commissariat au Plan (Marruecos)

IATA: International Air Transport Association

MAD: Codigo IATA del aeropuerto de Madrid-Barajas; también dirham marroqui

OCP: Office Chérifien des Phosphates (Marruecos)




ONDA: Office National des Aéroports (Marruecos)
ONMT: Office National Marocain du Tourisme
ONP: Office National des Péches (Marruecos)
ONU / NNUU: Organizacion de las Naciones Unidas

ONU Turismo: Organismo de Naciones Unidas para el turismo
(antes Organizacion Mundial del Turismo)

PIB: Producto interior bruto

PIDCP: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

PIDESC: Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
POLISARIO: Frente Popular para la Liberacion de Saguia el Hamra y Rio de Oro
SMIT: Société Marocaine d'Ingénierie Touristique (Marruecos)

SOMADET: Sociedad Marroqui de Desarrollo Turistico

TJUE: Tribunal de Justicia de la Unién Europea

UE: Union Europea

VIL: Codigo IATA del aeropuerto de Dajla

ZAP: Zones d’Aménagement Prioritaire (Marruecos)




2 /INTRODUCCION

En enero de 2025, un viajero residente en Madrid

pudo, por primera vez, tomar un vuelo directo a Da-
jla, reservar una habitacién en uno de sus complejos
turisticos y practicar kitesurf en una de las playas
mas promocionadas del Atlantico africano. Nada en
esa experiencia, desde la compra del billete hasta
la llegada al alojamiento, le obliga a saber que Dajla
se encuentra en el Sahara Occidental: un territorio
no autonomo pendiente de descolonizacidén segun
Naciones Unidas (NNUU), ocupado por Marruecos
desde 1975 y cuyo estatuto juridico, de acuerdo con
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea (TJUE), es distinto y separado del de Ma-
rruecos. La capacidad de la industria turistica para
convertir esa situacion colonial en una experiencia 'y
un destino aparentemente desprovisto de conflicto,
ocultando las condiciones politicas y juridicas que
la hacen posible, constituye el punto de partida de
este informe.

El informe analiza el papel del turismo en la conso-

lidacién de la ocupacidon marroqui del Sahara Oc-

cidental, tomando como estudio de caso la ciudad
de Dajla y la apertura de nuevas rutas aéreas desde
Europa tras el memorando firmado en noviembre de
2024 entre la Oficina Nacional Marroqui de Turis-
mo (ONMT) y Ryanair. La pregunta central es como,
y en qué medida, la actividad turistica contribuye a
producir, integrar y normalizar un territorio ocupado
como parte del espacio economico, administrativo
y simbolico del Estado ocupante. Nuestra hipotesis
es que el turismo no es, en este contexto, una acti-
vidad econdmica accesoria ni neutral, sino un modo
de dominacion: se trata de una forma de ocupacion
que opera por medios civiles, comerciales y cotidia-
nos, y que no necesita modificar el estatuto juridico
del territorio para vaciarlo de relevancia practica.

No obstante, conviene precisar desde el principio
lo que no estamos sosteniendo en este analisis. El
Informe no afirma que el turismo sea la causa de la
ocupacion, ni que un hotel, una plataforma de reser-
vas 0 una ruta aérea puedan alterar por si mismas
la condicion juridica de un territorio. Nuestro objeto
de analisis no son las motivaciones de cada persona
que viaja, sino las estructuras que hacen posible que
viajar a un territorio ocupado se perciba como una
practica ordinaria y un destino turistico deseable.
Lo que sostenemos es que, sobre una ocupacion ya
existente, el turismo aporta ingresos, infraestructu-
ras, poblacion, imagen y habitos de consumo que
la hacen mas estable, mas normalizada y natural en
apariencia y, en consecuencia, mas dificil de cues-
tionar. Se trata, en definitiva, de hechos consuma-
dos turisticos que se suman a los hechos consuma-
dos politicos, militares y demograficos.




«Nuestro objeto de analisis no son las motivaciones de cada perso-
na que viaja, sino las estructuras que hacen posible que viajar a un
territorio ocupado se perciba como una practica ordinaria y un des-

tino turistico deseable».

Para abordar esta cuestion partimos de la categoria
de turismo de ocupacion (occupation tourism), uti-
lizada por la Relatora Especial de Naciones Unidas
Francesca Albanese en su informe A/HRC/59/23, de
julio de 2025, y la ponemos en didlogo con la literatu-
ra sobre militurismo y sobre turismo de asentamiento
(settler tourism). A partir de ahi identificamos cinco
mecanismos mediante los cuales el turismo puede
participar en una situacién de ocupacioén: sosteni-
miento economico, integracion territorial, exclusion y
desposesiodn, produccion narrativa y normalizacion.
Este es el marco analitico que emplearemos en el
caso de Dajla.

La relevancia del caso es doble. Por un lado, el Saha-
ra Occidental ha recibido hasta ahora menos atencion
que otros contextos de ocupacion en la literatura so-
bre turismo, por lo que Dajla permite poner a prueba
y ampliar categorias elaboradas a partir de Palestina,
Chipre o Cachemira. Por otro lado, la llegada de una
aerolinea europea de bajo coste a un territorio ocu-
pado plantea una cuestion de plena actualidad para
empresas, administraciones y ciudadania en cuanto
a qué significa conectar, promocionar y reservar un
destino cuyo estatuto juridico permanece disputado.
El documento se estructura en dos bloques principa-
les. El primero desarrolla el marco tedrico que susten-
ta el analisis y reune tres aportaciones complemen-

tarias: un examen juridico del estatuto internacional

del Sahara Occidental y de las obligaciones de terce-
ros Estados y empresas; un analisis del expolio eco-
nomico como condicion material de la ocupacion,
centrado en los recursos, las infraestructuras, los
incentivos y las cadenas de valor que la sostienen; y
un desarrollo conceptual del turismo de ocupacion,
que aborda sus distintas manifestaciones, desde el
militurismo y el turismo de asentamiento hasta los
cinco mecanismos analiticos antes mencionados y
que articulan este informe. El segundo bloque pre-
senta el estudio de caso de Dajla, situandola en el
marco de la politica turistica del Estado marroqui, re-
construyendo su transformacion en destino turistico
internacional y analizando la conexién aérea opera-
da por Ryanair como un ejemplo de produccion de
proximidad y de produccion del territorio.

Tras esta introduccion, el apartado metodolégico
expone el enfoque de investigacion, las fuentes em-
pleadas y las principales limitaciones del estudio.
Cierran el informe las conclusiones y la bibliografia.
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3/METODOLOGIA

El estudio adopta un enfoque cualitativo e interdisci-
plinar que combina el analisis juridico internacional,
la economia politica, la sociologia y la antropologia
del turismo y la ciencia politica. Su diseno es el de
un estudio de caso ya que Dajla no se analiza por
si misma, sino como el lugar donde puede obser-
varse con especial nitidez un proceso mas general
de normalizacion turistica de un territorio ocupado,
sustentado por un analisis conceptual y tedrico. Asi,
la investigacion combina una Iégica deductiva (par-
te de un marco conceptual construido a partir de la
literatura) con una légica inductiva, en la medida en
que el caso permite precisar y matizar las categorias
de partida.

En un primer momento, el analisis del marco teori-
co abarca tres planos. El plano juridico establece el
estatuto del Sahara Occidental y las obligaciones
que se derivan de él. El plano econdmico examina
el expolio de recursos, las infraestructuras, los in-
centivos y la participacion de empresas extranjeras
como condicion material de la ocupacion. Y, en ter-
cer lugar, el plano conceptual elabora la categoria
de turismo de ocupacién mediante una revision cri-
tica de la literatura y la comparacion de casos en los
que turismo y poder se entrelazan: Hawai, el sudes-
te asiatico durante la guerra de Vietnam, la Espana
franquista, Colombia, Goa, Cachemira y Chipre. En
un segundo momento, ese marco se aplica a Dajla
a través de la reconstruccion de la politica turistica
del Estado marroqui, la transformacion del territorio
en destino y el papel de la conectividad aérea, con
la ruta de Ryanair como ejemplo central.

El informe combina la revision documental y biblio-

grafica; el andlisis juridico-normativo de las fuentes
del apartado anterior; el analisis descriptivo de datos
secundarios (llegadas, capacidad de alojamiento,
conectividad aérea y peso economico del turismo);
y el andlisis del discurso de los materiales promo-
cionales, atendiendo a como se nombra el destino,
qué imagen del territorio se proyecta y qué queda
fuera del encuadre. Estas técnicas se triangulan con
las cifras oficiales y se contrastan con la literatura
critica, y el relato promocional se confronta con el
marco juridico. El método comparado se emplea de
forma ilustrativa, no para establecer equivalencias
entre contextos distintos, sino para identificar logi-
cas que se repiten y diferencias que obligan a ma-
tizar.

Las fuentes en que se sustenta el andlisis son diver-
sas, iniciando por las referencias juridicas tal como
resoluciones y dictamenes de Naciones Unidas, la
opinidn consultiva de la Corte Internacional de Jus-
ticia (CIJ) de 1975, las sentencias del TJUE y los in-
formes de relatores especiales. Asimismo, literatura
académica sobre turismo, ocupacion y colonialismo
de asentamiento destacando Pelliconi, Ram, Stein,
Teaiwa, Hazbun, Canada y Murray, entre otros. Otra
fuente relevante son las estadisticas e informes ins-
titucionales marroquies, como los de la ONMT, la
ONDA, el Haut-Commissariat au Plan o el Consejo
Economico, Social y Medioambiental. También se
considera documentacion promocional y comercial
tal como comunicados, campanfas, plataformas de
reserva y paginas de los complejos turisticos. De
forma complementaria se incorpora referencias a la
prensa especializada y documentos de las institu-
ciones europeas, como las respuestas de la Comi-




«El estudio adopta un enfoque cualitativo e interdisciplinar que com-
bina el analisis juridico internacional, la economia politica, la socio-
logia y la antropologia del turismo y la ciencia politica».

sidn a preguntas parlamentarias.

El estudio se basa en fuentes documentales y se-
cundarias y no incorpora trabajo de campo propio y
ad hoc al estudio. A esta limitante se afnade que los
datos desagregados para Dajla son escasos, ya que
a menudo se presentan agregados por regién o por
pais. Ademas, el fendmeno estudiado esta en curso
ya que las rutas aéreas se abrieron en 2025 y sus
efectos solo pueden evaluarse de forma provisio-
nal. El andlisis no pretende demostrar una relacion
causal estadistica entre turismo y ocupacion, sino la
coherencia y la plausibilidad de una interpretacion
sustentada en evidencia empirica y juridica.
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4.1 Marco juridico general del
territorio del Sahara Occidental.

El Sahara Occidental figura en la lista de Territorios
No Auténomos de las Naciones Unidas desde 1963,
a raiz de la informacién que sobre el “Sahara Espa-
Aol” transmitid a las Naciones Unidas el propio Esta-
do espanol, en virtud del articulo 73 de la Carta de
dicho organismo supranacional. También fue inclui-
do como tal en la Resolucién 20/72 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas del afio 1965.

Actualmente el Sahara Occidental es uno de los 17
territorios no auténomos pendientes de descoloni-
zacion que quedan en el mundo. Se trata por tanto
de uno de los territorios cu yo pueblo aun no han
alcanzado aun la plenitud de gobierno propio en los
términos previstos por NNUU. En relacidon con estos
territorios, el articulo 73 de la Carta de las Naciones
Unidas establece en sus apartados a y b, lo siguien-
te:

Los Miembros de las Naciones Unidas que tengan
0 asuman la responsabilidad de administrar territo-
rios cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia la
plenitud del gobierno propio, reconocen el principio
de que los intereses de los habitantes de esos terri-
torios estan por encima de todo, aceptan como un
encargo sagrado la obligacion de promover en todo
lo posible, dentro del sistema de paz y de seguridad
internacionales establecido por esta Carta, el bien-
estar de los habitantes de esos territorios, y asimis-
mo se obligan:

A asegurar, con el debido respeto a la cultura de
los pueblos respectivos, su adelanto politico, eco-
nomico, social y educativo, el justo tratamiento de
dichos pueblos y su proteccién contra todo abuso;

A desarrollar el gobierno propio, a tener debidamen-
te en cuenta las aspiraciones politicas de los pue-
blos, y a ayudarlos en el desenvolvimiento progre-
sivo de sus libres instituciones politicas, de acuerdo
con las circunstancias especiales de cada territorio,
de sus pueblos y de sus distintos grados de ade-
lanto;

De conformidad con la Resolucién 2625 (XXV) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el Sdhara
Occidental, como territorio no autonomo pendiente
de descolonizacion, posee un estatuto juridico dis-
tinto y separado tanto del Estado espafol, potencia
administradora de iure, como de Marruecos, poten-
cia ocupante. Este estatuto permanecera vigente
hasta que el pueblo saharaui ejerza su derecho a la
libre determinacion.

4.1.1 De colonia espaiiola a territorio ocupa-
do: La responsabilidad del Estado espafol en
la descolonizacion del Sahara Occidental.

El Sahara Occidental fue colonia espafiola desde el

ano 1884 hasta los acuerdos de Madrid del 14 de no-
viembre de 1975. Podemos destacar los siguientes
hitos histoéricos:

En 1974 el Estado espanol aprobo el Estatuto del
Sahara, que contemplaba un régimen de mayor au-
tonomia para el territorio y preveia el ejercicio del
derecho de libre determinacion del pueblo saharaui.
En octubre de 1975 la CIJ emitio su Dictamen Con-
sultivo sobre el Sahara Occidental, en el que con-
cluyé que no existian vinculos de soberania territo-
rial entre el territorio y los Estados de Marruecos o
Mauritania que pudieran afectar a la aplicacion del
principio de libre determinacién del pueblo saharaui.

e En noviembre de 1975 se produjo la denomi-
nada Marcha Verde, mediante la cual el Esta-
do marroqui procedié a invadir militarmente el
territorio del Sahara Occidental, con la aquies-
cencia y complicidad del Estado espanol como
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potencia administradora.

e El 14 de noviembre de 1975, Espana, Marrue-
cos y Mauritania suscribieron los denominados
Acuerdos Tripartitos de Madrid, mediante los
cuales Espana transfirio la administracion del
territorio a Marruecos y Mauritania. Desde la
perspectiva del Derecho Internacional, dichos
acuerdos no supusieron una transferencia de
la soberania ni modificaron el estatuto juridico
internacional del Sahara Occidental, al no con-
tar con el consentimiento del pueblo saharaui
ni poder alterar las obligaciones derivadas del
articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas.

e El Gobierno del dictador Francisco Franco apro-
bo la Ley 40/1975, de 19 de noviembre, sobre
Descolonizacién del Sahara, mediante la que
se autorizaba al Gobierno a adoptar las medi-
das necesarias para llevar a cabo el proceso de
descolonizacion, salvaguardando los intereses
espanoles.

En febrero de 1976, Espana culmind su retirada del
territorio, dejando el control efectivo del Sdhara Oc-
cidental en manos de Marruecos y Mauritania, sin
haber concluido el proceso de descolonizacion con-
forme al Derecho Internacional. Como consecuen-
cia, se inicié un conflicto armado entre el Frente PO-
LISARIO, reconocido por las Naciones Unidas como
representante del pueblo saharaui en el proceso de
descolonizacion, y los Estados ocupantes. En 1979,
Mauritania firmé un acuerdo de paz con el Frente
POLISARIO y renuncio a sus reivindicaciones terri-
toriales, mientras que Marruecos consolidd la ocu-
pacion y la vulneracion de los derechos mas basicos
del pueblo saharaui, situacion que se prolonga hasta
la actualidad.

Desde la perspectiva del derecho internacional, la
Asamblea General de las Naciones Unidas, median-
te la Resolucion 3458 (XXX), de diciembre de 1975,
mantuvo la consideracion de Espafa como potencia
administradora del Sahara Occidental y no recono-
ci6 los Acuerdos de Madrid como un instrumento
capaz de transferir la soberania sobre el territorio
ni de extinguir las obligaciones internacionales que
incumbian al Estado espanol.

En el ambito interno, resulta especialmente relevan-

te el Auto del Pleno de la Sala de lo Penal de la Au-
diencia Nacional de 4 de julio de 2014, en el que se
afirma expresamente que Espafia continua siendo
de iure, aunque no de facto, la potencia administra-
dora del Sahara Occidental y que, mientras no con-
cluya el proceso de descolonizacién, siguen siendo
aplicables las obligaciones previstas en los articulos
73y 74 de la Carta de las Naciones Unidas.

a-El Tribunal de Justicia de la Union Europea

En los ultimos diez afnos el TUUE ha dictado una serie
de sentencias sumamente importantes en las que,
de forma resumida, plantean y reconocen lo siguien-
te":

o El principio de libre determinacion de los pue-
blos constituye un principio consuetudinario y
uno de los principios fundamentales del Dere-
cho Internacional. Es aplicable a todos los te-
rritorios no auténomos y a los pueblos que aun
no han ejercido su derecho a la libre determina-
cion. Ademas, se trata de un derecho invocable
erga omnes, cuya observancia incumbe a todos
los Estados.

o El Frente POLISARIO es el unico y legitimo re-
presentante del pueblo saharaui, ostentando
por ello legitimacion activa ante el Tribunal de
Justicia de la Union Europea.

e El Sahara Occidental no es parte de Marruecos.
Son territorios distintos y separados.

e No existen vinculos de soberania de Marruecos
sobre el espacio terrestre del Sdhara Occiden-
tal.

e El pueblo saharaui no ha manifestado su con-
sentimiento a los diferentes acuerdos celebra-
dos entre Marruecos y la Union Europea que in-
cluian o afectaban directamente al territorio del
Sahara Occidental y, por tanto, no resultaban
aplicables, llegandose a la anulacion de algunos
de ellos.

e Marruecos no ostenta soberania ni jurisdic-
cion territorial sobre las aguas adyacentes ni
sobre el espacio aéreo del Sadhara Occidental.

4.1.2 La potencia ocupante: Marruecos.




Como ejemplo, pueden citarse dos resoluciones
adoptadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas que califican explicitamente a Marruecos
como potencia ocupante del Sdhara Occidental:

e Resolucion 34/37 (1979): la Asamblea General
deploré profundamente el agravamiento de la
situacion en el Sahara Occidental tras la ocupa-
cion marroqui y exhorté a Marruecos a poner fin
a la ocupacion del territorio y a participar en los
esfuerzos encaminados a alcanzar una solucion
pacifica.

e Resolucion 35/19 (1980): la Asamblea General
reafirmo el derecho inalienable del pueblo saha-
raui a la libre determinacién y a la independen-
cia, y volvié a deplorar enérgicamente la per-
sistencia de la ocupacion del Sahara Occidental
por Marruecos.

En el ambito interno, el Auto de la Audiencia Nacio-
nal de 9 de abril de 2015 califico igualmente a Ma-
rruecos como potencia ocupante del Sahara Occi-
dental, al considerar que habia invadido el territorio
mediante el uso de la fuerza contra la poblacion
saharaui, provocando su desplazamiento forzado y
exilio hacia Argelia, especialmente a los campamen-
tos de refugiados de Tinduf.

Conviene recordar que, en ese mismo Auto, la Au-
diencia Nacional proceso a once personas integran-
tes del Gobierno, de las fuerzas armadas y de la po-
licia marroquies por crimen de genocidio contra el
pueblo saharaui.

El hecho que Marruecos tenga la consideracion y
sea calificado como potencia ocupante del Sahara
Occidental origina, entre otras cuestiones, una serie
de consecuencias juridicas, en particular la aplica-
cion del Derecho Internacional Humanitario (Con-
venios de La Haya de 1899 y 1907; IV Convenio de
Ginebra de 1949 y Protocolo | de 1977; y Derecho In-
ternacional consuetudinario), normativa que impone
a Marruecos un conjunto de obligaciones juridicas,
siendo la primera de ellas la obligacion de retirarse
del territorio ocupado.

4.1.3 La titularidad sobre el territorio, los
recursos haturales y el espacio aéreo del Sa-
hara Occidental en el Derecho Internacional.

Recursos naturales

Desde la perspectiva del Derecho Internacional,
el principio de la "soberania permanente sobre los
recursos naturales”, entendido como el derecho
de los pueblos y las naciones a usar los recursos
naturales en sus territorios y disponer de ellos en
interés del desarrollo y su bienestar nacional, fue
establecido por la Asamblea General en su Resolu-
cién 1803 (XVII), de 14 de diciembre de 1962, y en
la 2158 (XXI), de 19686, y posteriormente se reafirmé
en el articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), de 1966. Este principio basico de “sobera-
nia permanente sobre los recursos naturales” es el
corolario del principio de la soberania territorial o el
derecho a la libre determinacion de los pueblos.

Desde la perspectiva del Derecho Internacional, la
soberania permanente sobre los recursos naturales
del Sahara Occidental corresponde exclusivamente
al pueblo saharaui. Asi lo ha reconocido la jurispru-
dencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
que exige su consentimiento para cualquier explota-
cién o acuerdo que afecte a dichos recursos y nie-
ga a Marruecos todo titulo juridico para disponer de
ellos.

El contenido de las resoluciones del TJUE contrasta
enormemente con la practica comercial y economi-
ca que, de facto, se desarrolla entre los diferentes
Estados que conforman la Union Europea y Marrue-
cos. En la practica, numerosos intercambios co-
merciales continuan tratando al Sahara Occidental
como si formara parte del territorio marroqui, desco-
nociendo su estatuto juridico distinto y separado y
los derechos del pueblo saharaui sobre sus recursos
naturales. Esta practica vulnera el Derecho Interna-
cional y contradice la jurisprudencia consolidada del
TJUE.
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El espacio aéreo del Sahara Occidental.

Mediante Auto de 30 de noviembre de 2018, dictado
en el asunto T-275/18, el TUUE confirmo que el terri-
torio del Sdhara Occidental queda excluido del am-
bito de aplicacién del Acuerdo Euromediterraneo de
Aviacion entre la Union Europea y el Reino de Ma-
rruecos. Esta resolucioén reitera que Marruecos no
ostenta soberania sobre el Sahara Occidental y que,
en consecuencia, dicho Acuerdo no puede aplicar-
se a ese territorio.

En coherencia con esta jurisprudencia, durante la
reunion del Foro Consultivo sobre la Politica Exte-
rior de Aviacion de la Union Europea, celebrada el
3 de diciembre de 2024, la Comision Europea co-
munico a las compaiiias aéreas de la Union que las
conexiones aéreas entre los Estados miembros y el
Sahara Occidental no estaban comprendidas en el
ambito de aplicacion del Acuerdo Euromediterraneo
de Aviacion con Marruecos.

Esta interpretacion supone que, en la actualidad, no
existe un marco juridico entre la Unién Europea y
Marruecos que habilite la prestacion de servicios
aéreos comerciales entre los Estados miembros de
la Unidn y el Sahara Occidental. Pese a ello, diver-
sas compafias aéreas europeas contindan operan-
do rutas con destino al Sahara Occidental. Entre
ellas cabe citar la conexion Madrid-Dajla, operada
por Ryanair, y la ruta Paris-Dajla, operada por Tran-
savia.

Hay que tener en cuenta que la apertura de merca-
dos de transporte aéreo se articula mediante acuer-
dos bilaterales o multilaterales entre Estados. En
este caso, no existe ningun acuerdo internacional
entre la Unidn Europea y el Sdhara Occidental que
proporcione cobertura juridica al establecimiento y
explotacion de servicios aéreos comerciales con el
territorio. Como se ha expuesto, Marruecos no os-
tenta soberania sobre el espacio aéreo del Sdhara
Occidental. En consecuencia, dado que el Sahara
Occidental constituye un territorio con un estatuto
juridico distinto y separado del de Marruecos y que
el Frente POLISARIO es el representante reconoci-
do del pueblo saharaui en el proceso de descolo-
nizacion, la apertura de conexiones aéreas entre la
Unién Europea y el territorio requiere el consenti-

miento del pueblo saharaui.

En el caso de Espana, esta cuestion reviste una es-
pecial trascendencia juridica, dado que continua
siendo la potencia administradora de iure del Saha-
ra Occidental. Entre otras circunstancias, cabe des-
tacar las siguientes:

1. ENAIRE, entidad publica empresarial espanola,
presta los servicios de navegacion aérea en el
espacio aéreo del Sahara Occidental y percibe
las correspondientes tasas por dicha actividad.

2. La Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA)
autorizo, mediante resoluciéon de 12 de febrero
de 2026, al operador Ryanair DAC para explotar
un programa base de servicios aéreos regula-
res de pasajeros correspondiente a la tempo-
rada IATA S26 (29 de marzo-24 de octubre de
2026), que incluye la ruta Madrid (MAD)-Dajla
(VIL), con dos frecuencias semanales.

3. Marruecos ejerce un control de facto sobre el
espacio aéreo del Sahara Occidental median-
te la Oficina Nacional de Aeropuertos (ONDA),
que gestiona unilateralmente la seguridad fisi-
ca de los aeropuertos situados en el territorio y
autoriza los despegues y aterrizajes.

Mantener esta situacion supone consolidar una
practica que carece de cobertura en el Derecho In-
ternacional y resulta incompatible con el Derecho
de la Unién Europea y con el ordenamiento juridi-
co interno. Entre las normas aplicables cabe citar
el Reglamento (CE) n.° 847/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, re-
lativo a la negociacion y aplicacion de acuerdos so-
bre servicios aéreos entre los Estados miembros y
terceros paises, asi como el Real Decreto 1678/2011,
de 18 de noviembre, por el que se regula la informa-
cion sobre los derechos de trafico aéreo derivados
de los acuerdos con terceros Estados en los que Es-
pana sea parte y el régimen para su ejercicio.

4.2 El expolio econémico como
condicion material de la ocupa-
cion

4.2.1 La economia politica de una ocupacion




prolongada

La economia politica de una ocupacidn prolongada
presenta caracteristicas sustancialmente distintas
de las que concurren en los procesos ordinarios de
desarrollo economico.

Por ello, las inversiones en sectores estratégicos
como la mineria, la pesca, la agricultura, las ener-
gias renovables y las infraestructuras no pueden
ser examinadas exclusivamente mediante los indi-
cadores convencionales empleados para valorar el
desarrollo econdmico, como el empleo, la inversion
o el crecimiento del producto interior bruto. En un
contexto de ocupacion, estas actividades cumplen
funciones adicionales: refuerzan las estructuras
administrativas establecidas por la potencia ocu-
pante, integran progresivamente el territorio ocu-
pado en su espacio econdmico y generan intereses
economicos vinculados a la continuidad de las es-
tructuras de control existentes.

En el caso del Sadhara Occidental, esta dimension

econdmica adquiere una relevancia especifica.
Teniendo en cuenta el estatuto internacional del
territorio y el derecho del pueblo saharaui a la li-
bre determinacidn, la explotacion de sus recursos
naturales y el desarrollo de actividades econémi-
cas bajo control marroqui no constituyen fendme-
nos econdmicamente neutrales. La explotacion de
los recursos del territorio genera valor econémico

dentro de unas estructuras de control que no son
expresion del ejercicio del derecho de autodetermi-
nacion del pueblo saharaui y, al mismo tiempo, pro-
porciona una base material para la consolidacion y
permanencia de dichas estructuras.

La actividad econdmica desempena asi una funcion
territorial. La implantacion de explotaciones, em-
presas, instalaciones productivas, redes logisticas
e infraestructuras requiere estructuras administra-
tivas permanentes y produce vinculos econémicos,
fisicos y comerciales que integran progresivamente
el territorio en el espacio econémico de Marrue-
cos. La construccion de carreteras, puertos, insta-
laciones energéticas, redes de transporte y otras
infraestructuras asociadas a estas actividades no
constituye unicamente una inversion economica:
configura materialmente el territorio y refuerza las
condiciones de permanencia del control ejercido
por la potencia ocupante.

Esta integracion econdmica se ve reforzada me-
diante instrumentos de politica econdmica y social.

Los subsidios, las inversiones publicas, la creacion
de empleo, el establecimiento de empresas, la pres-
tacion de servicios y la expansion de las relaciones
comerciales generan intereses econémicos directa-
mente vinculados a la continuidad de las estructu-
ras existentes. De este modo, la ocupacion produce
y reproduce una estructura de incentivos economi-
cos que favorece la integracion del territorio ocupa-

17




18

do en la economia de la potencia ocupante.

El proceso presenta, por tanto, una naturaleza acu-
mulativa. La explotacion de los recursos genera
actividad econdmica; esta actividad requiere in-
fraestructuras, instituciones y estructuras admi-
nistrativas permanentes; dichas estructuras pro-
fundizan la integracion econdomica y territorial; y
esta integracion, a su vez, genera nuevos intereses
economicos vinculados al mantenimiento de la si-
tuacion existente. La economia se convierte asi en
un mecanismo de reproduccion material de la ocu-
pacion.

Esta realidad resulta particularmente relevante
desde la perspectiva del derecho a la libre deter-
minacién. La transformacién de las estructuras
econdmicas y materiales del territorio ocupado no
es juridicamente indiferente cuando se produce
al margen de la voluntad del pueblo titular de ese
derecho. La consolidacion de actividades econd-
micas, infraestructuras y vinculos comerciales bajo
la autoridad de la potencia ocupante altera las con-
diciones materiales en las que debe producirse el
ejercicio de la autodeterminacion y contribuye a
consolidar una situacion territorial cuya reversion
se hace progresivamente mas compleja.

La jurisprudencia del TJUE resulta especialmente
significativa a este respecto. En sus sentencias de
4 de octubre de 2024, el Tribunal reafirmé que el
Sahara Occidental constituye un territorio distinto y
separado de Marruecos a efectos del Derecho de la
Unidn y establecié que el consentimiento del pue-
blo del Sahara Occidental constituye una condicion
para la validez de determinados acuerdos comer-
ciales aplicables al territorio. El Tribunal vinculo ex-
presamente esta exigencia con el principio de auto-
determinacion y con el principio de efecto relativo
de los tratados.

Esta dimension juridica permite comprender que la
cuestion econdmica no puede reducirse a determi-
nar quién obtiene los beneficios derivados de una
determinada actividad extractiva o comercial. El
problema es mas profundo: se trata de determinar
como la explotacién econdmica de los recursos, la
inversion y la integracion de los mercados contri-
buyen a configurar las condiciones materiales bajo

las cuales se mantiene el control del territorio y, por
tanto, como inciden en las condiciones necesarias
para el ejercicio efectivo de la autodeterminacion.

Desde esta perspectiva, el expolio econédmico cons-
tituye una dimension estructural de la ocupacion. La
explotacion de los recursos naturales, la implanta-
cion de actividades productivas, la construccién de
infraestructuras y la integracion del territorio en las
redes econdmicas marroquies no son elementos
independientes de la ocupacion, sino mecanismos
que contribuyen a su reproduccion material y a la
consolidacion de las estructuras de control territo-
rial.

4.2.2 Los mecanismos econdmicos de la ocu-
pacion.

a-Los recursos naturales como mecanismo
de consolidacion del control territorial

La explotacion de los recursos naturales constituye
uno de los principales componentes de la econo-




mia de la ocupacioén del Sahara Occidental. Desde

el periodo colonial espanol, el territorio ha sido con-
siderado desde una perspectiva fundamentalmente
extractiva, debido a la importancia econdmica de
sus recursos minerales, pesqueros y, mas recien-
temente, agricolas y energéticos. Tras la retirada
espanola, esta estructura econémica no desapare-
cio, sino que fue progresivamente integrada en el
sistema productivo y comercial marroqui.

El caso mas significativo es el de los fosfatos de
Bou Craa. La mina y las infraestructuras asociadas
a su explotacion pasaron a quedar bajo control ma-
rroqui y fueron incorporadas a la estructura empre-
sarial de la Office Chérifien des Phosphates (OCP).
La actividad extractiva no se limita a la obtencion
del mineral, sino que se articula con una infraes-
tructura especifica de transporte y con instalacio-
nes portuarias e industriales destinadas a su trans-
formacion y exportacion. De este modo, el recurso
natural queda incorporado a una cadena econémica
que conecta directamente el territorio con los mer-
cados internacionales.

La misma légica se observa en el sector pesquero.
Las aguas del Sahara Occidental constituyen una
de las principales zonas de actividad pesquera del

Atlantico y han dado lugar a una extensa infraes-

tructura de puertos, instalaciones de desembarque,
plantas de transformacién, camaras frigorificas y
redes de transporte. La actividad pesquera gene-
ra, por tanto, una estructura productiva permanente
que no solo permite extraer el recurso, sino también
procesarlo y comercializarlo desde el territorio.

A ello se afade la expansidn de la agricultura inten-
siva en los alrededores de Dajla, especialmente me-
diante cultivos de exportacion en invernaderos. La
utilizacion de tecnologias de desalacion, sistemas
de irrigacion y nuevas infraestructuras energéticas
permite ampliar una actividad agricola orientada
fundamentalmente a los mercados exteriores. Esta
transformacion convierte recursos naturales como
el suelo, el agua y la energia en factores integrados
en una economia productiva de caracter permanen-
te.

En los ultimos afos, esta estructura se ha ampliado
hacia nuevos recursos estratégicos. Las prospec-
ciones realizadas en el territorio han identificado
posibles yacimientos de niobio, tantalio, vanadio,
hierro y tierras raras, a la vez que ha aumentado el
interés por los recursos minerales del fondo marino.
Paralelamente, se han desarrollado proyectos rela-
cionados con las energias renovables, el hidrogeno
y el amoniaco verde. La explotacion econémica del
territorio, por tanto, no se limita a los recursos tra-
dicionalmente explotados, sino que se proyecta ha-
cia sectores estratégicos vinculados a la transicion
energética y a la demanda internacional de materias
primas.

b-Las infraestructuras como estructura per-
manente de la ocupacion

La explotacion econdmica requiere una infraestruc-
tura material capaz de conectar los recursos con los
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centros de produccion, los mercados y las redes co-

merciales internacionales. Por ello, la construccion
de carreteras, puertos, aeropuertos, redes eléctri-
cas, instalaciones industriales y sistemas de teleco-
municaciones constituye un componente esencial
de la economia de la ocupacion.

Estas infraestructuras generan una presencia fisica
y economica permanente. La construccion de una
mina, un puerto, una planta industrial o una red eléc-
trica no responde Unicamente a una necesidad co-
yuntural de explotacion, sino que crea conexiones
duraderas entre el territorio, las estructuras admi-
nistrativas y econémicas marroquies y los mercados
internacionales.

Las carreteras y las infraestructuras de transporte
facilitan el desplazamiento de mercancias y perso-
nas; los puertos permiten la salida de los recursos;
las redes eléctricas suministran energia a las activi-
dades industriales y a los asentamientos; y las te-
lecomunicaciones integran el territorio en las redes
econdmicas nacionales e internacionales. Se pro-
duce asi una infraestructura economica que hace
materialmente mas profunda la incorporacion del
territorio a la economia marroqui.

En este contexto destaca el desarrollo de la carre-
tera Tiznit-El Aaiun-Dajla, asi como la expansién de
las redes eléctricas de muy alta tension vinculadas
a instalaciones edlicas y solares. También resulta
significativa la construccion de nuevas conexiones
de telecomunicaciones, como el cable de fibra épti-
ca entre Dajla y Casablanca, tendido por la empresa
francesa Alcatel Submarine Networks. Especial re-
levancia adquiere el proyecto del puerto de Dajla At-
lantico, concebido para ampliar la capacidad comer-
cial y maritima de la region y reforzar sus conexiones
con Africa Occidental y otros mercados internacio-
nales. La participacién de empresas extranjeras en
estas infraestructuras demuestra, ademas, que su
construccion se integra en circuitos empresariales
internacionales. Entre ellas se encuentran la em-
presa francesa Sade-CGTH, adquirida por el grupo
NGE, que ha participado en las obras del puerto; las
espanolas OHLA y CANLEMAR; y el consorcio de
empresas de dragado neerlandesas Baggerbedrijf

De Boer - Dutch Dredging.

Como se ha venido exponiendo, el proceso es acu-
mulativo: en el plano de las infraestructuras, los re-
cursos justifican y financian nuevas obras que faci-
litan, a su vez, la explotacién de otros recursos, de
modo que la dimensién econdmica y la dimension
territorial de la ocupacion se refuerzan mutuamente
y la estructura resultante es cada vez mas integrada
y dificil de desvincular del sistema productivo ma-
rroqui.

4.2.3 Los incentivos econdmicos y la inte-
gracion del territorio

La consolidacion de esta estructura econdémica se
ha acompafnado de politicas de inversion publica,
subvenciones, creacion de empleo y desarrollo de
servicios e infraestructuras destinados a integrar
economicamente el territorio.

La inversion publica desempefa un papel central
en sectores como la vivienda, el transporte, la ener-
gia, la agricultura y la pesca. Estas inversiones no
solo generan actividad econdmica directa, sino que
crean las condiciones materiales para el estableci-
miento de empresas, trabajadores y poblacion pro-
cedente de otras partes de Marruecos.

La politica economica contribuye asi a modificar
progresivamente la estructura productiva y demo-
grafica del territorio. La creacién de empleo en la
pesca, la agricultura, la transformacion industrial, el
transporte y los servicios genera incentivos econo-
micos vinculados a la permanencia de la poblacion
de colonos asentada en el territorio.

Este proceso se refuerza mediante la integracion de
las actividades econdmicas locales en el mercado
marroqui. Empresas, trabajadores y consumidores
quedan conectados mediante redes de produccion,
distribucion, financiacién y servicios publicos que
reproducen las relaciones econémicas existentes en
el resto de Marruecos.

La agricultura de exportacion constituye un ejemplo
particularmente significativo. La producciéon desa-




rrollada en los alrededores de Dajla se beneficia de

importantes inversiones en infraestructura y de me-
canismos destinados a facilitar su acceso a los mer-
cados europeos. Los productos agricolas —entre
ellos tomates, melones y frutos rojos— se incorpo-
ran asi a cadenas comerciales internacionales que
dependen de infraestructuras construidas y gestio-
nadas dentro de la estructura econémica marroqui.
La misma légica se observa en el sector pesquero,
donde la construccidn de puertos, instalaciones de
transformacion y sistemas de refrigeracion permite
desarrollar una actividad econdomica estable y orien-
tada a la exportacion.

Desde esta perspectiva, el expolio econdmico debe
entenderse en una dimension amplia: comprende la
extraccion de recursos naturales, la transformacion
de las estructuras econdémicas del territorio, la cons-
truccidén de infraestructuras destinadas a facilitar su
integracion, la generacién de incentivos economi-
cos para el asentamiento y la creacién de vinculos
empresariales y comerciales que hacen cada vez
mas profunda la incorporacién del territorio a la eco-
nomia marroqui.

4.2.4 La estructura economica de la explota-
cion

La economia resultante presenta una estructura re-
lativamente concentrada en determinados sectores
estratégicos. Los fosfatos, la pesca y la agricultura
constituyen las principales actividades exportado-
ras, mientras que la energia y las nuevas materias
primas estratégicas aparecen como sectores de ex-
pansion.

En el caso de los fosfatos, la producciéon de Bou
Craa se encuentra integrada en la industria marro-
qui del fosfato y orientada hacia los mercados inter-
nacionales. La actividad genera ingresos derivados
de la extraccién y exportacion de la materia prima,
pero también valor anadido a través de las inversio-
nes destinadas a su transformacion industrial y a la
ampliacioén de las infraestructuras portuarias y logis-
ticas. Aunque el niumero de empresas que importan
fosfatos del Séhara Occidental en el mercado inter-
nacional se ha ido reduciendo, la cantidad extraida

se mantiene estable, en torno al millon y medio de
toneladas anuales, con un valor de unos 400 millo-
nes de dolares.

La pesca presenta una dimension econdémica toda-
via mayor. Las estimaciones disponibles situan el
valor anual de los desembarques de la pesca cos-
tera y artesanal del territorio en torno a los 600 mi-
llones de euros vy, si se considera el conjunto de la
cadena exportadora, en cifras proximas a los 1.800
millones de euros?. Una parte importante del valor
total no se genera exclusivamente en el momento
de la captura, sino a lo largo de toda la cadena: des-
embarque, transformacion, congelacion, transporte,
comercializacion y distribucion.

La agricultura intensiva de Dajla presenta igual-
mente una fuerte orientacion exportadora. La pro-
duccion agricola depende de importantes inversio-
nes en infraestructura, agua y energia y se integra
en cadenas de suministro dirigidas principalmente
hacia los mercados europeos. En este sector par-
ticipan empresas marroquies como Rosaflor o Do-
maines Agricoles, vinculada al entorno del monarca,
y extranjeras, incluidas empresas francesas como
Azura e ldyl/Soprofel, dedicadas a la produccion y
comercializacion agricola.

La explotacion de la arena constituye otra actividad
economica de menor dimensién, pero significativa
como ejemplo de extraccion directa de recursos na-
turales. Se estima que se extraen anualmente unas
200.000 toneladas, con un valor de varios cientos
de miles de euros, destinadas principalmente a los
mercados de las islas Canarias y Cabo Verde.

A estas actividades se afiaden las nuevas perspecti-
vas vinculadas a los minerales estratégicos ya men-
cionados. En febrero de 2026 se produjo la firma de
un memorando de entendimiento entre Marruecos
y Estados Unidos relativo al suministro prioritario a
este ultimo pais de determinados minerales estraté-
gicos, incluidos los fosfatos.

Finalmente, el sector energético esta adquiriendo
una importancia creciente. Las concesiones reali-
zadas a empresas israelies como NewMed Energy
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y Ratio Petroleum para la exploracién de hidrocar-

buros en las zonas de Boujdour Atlantique y Dakhla
Atlantique no han producido hasta ahora resultados
comerciales, pero muestran la extension de la ac-
tividad econdémica hacia los recursos energéticos,
dada la fuerte dependencia exterior del abasteci-
miento de combustibles para sostener la ocupacion,
garantizado actualmente por refinerias espanolas,
entre las que destacan especialmente la de REPSOL
en Escombreras-Cartagena y la de MOEVE en Car-
teya Guadarranque-Algeciras. Paralelamente, los
proyectos de energias renovables adjudicados en
2026 a consorcios internacionales en los que parti-
cipan empresas europeas, como ACCIONA, ENGIE o
NORDEX; norteamericanas, como ORTUS POWER; y
empresas vinculadas a capital marroqui, como NA-
REVA, y saudi, como ACWA POWER, multiplicaran
por diez la capacidad instalada prevista, reforzando
la conexion entre la explotacion energética, la pro-
duccion de hidrogeno y amoniaco verde y las nue-
vas infraestructuras de exportacion.

4.2.5 Las empresas extranjeras y las cade-
nas de valor mundiales

Una cadena de valor mundial comprende el conjun-
to de actividades que permiten que una mercancia
pase desde su extraccion o produccion hasta su
transformacién, transporte, distribucion y venta fi-
nal. En el Sahara Occidental, esta estructura es es-
pecialmente visible en los sectores de la pesca, la
agricultura, los fosfatos y los proyectos energéticos.

La participacion extranjera adquiere formas diver-
sas. No es necesario que una empresa sea propie-
taria directa de una mina, una flota pesquera o una
explotacion agricola para formar parte de la estruc-
tura econdmica vinculada al territorio. Puede inter-
venir como compradora, transformadora, financia-
dora, contratista, prestadora de servicios logisticos
o inversora. Esta multiplicidad de formas de partici-
pacion permite que el valor generado a partir de los
recursos del territorio se distribuya a lo largo de una
cadena econdémica que trasciende sus fronteras.

Espana ocupa una posicion especialmente signifi-
cativa en este entramado debido a su proximidad

geografica y a la relacién histérica de su industria
pesquera con las aguas del territorio. Tras la no re-
novacién del acuerdo pesquero entre la Union Eu-
ropea y Marruecos, empresas espanolas han man-
tenido su vinculacion con la actividad mediante la
adquisicion y distribucion de pescado capturado en
Dajla. Entre ellas destacan PROFAND y Union Martin,
que han continuado participando mediante empre-
sas conjuntas o adquisiciones.

La participacion europea se extiende igualmente a
la agricultura. Las empresas francesas o vinculadas
comercialmente con Francia conectan la produccion
agricola del territorio con redes de distribucion y
consumo situadas fuera de él. Francia desempena
asimismo un papel creciente en las infraestructuras,
con empresas como Sade-CGTH, ya citada en el
apartado 2.2. A ello se anade la participacion indi-
recta de instituciones financieras francesas. La enti-
dad publica de financiacion del desarrollo Proparco,
por ejemplo, ha intervenido a través de fondos de
inversion con exposicion a empresas marroquies
vinculadas a actividades econdomicas desarrolladas
en la region.

La presencia de empresas extranjeras se extiende,
ademas, a los proyectos energéticos y de infraes-
tructuras, donde participan companias y consorcios
internacionales. Esta dimension resulta particular-
mente relevante en actividades que requieren gran-
des volumenes de capital, tecnologia especializada
y capacidad de gestion. La inversion extranjera per-
mite, en estos casos, incorporar recursos financie-
ros y tecnolégicos externos a la estructura econo-
mica existente.

La financiacion constituye, por ello, otro eslabén de
la cadena de valor. Los proyectos pueden combinar
gasto publico marroqui, financiacion bancaria, ca-
pital privado, inversion extranjera e instituciones de
financiacion del desarrollo. El puerto de Dajla Atlan-
tico constituye un ejemplo de esta combinacion en-
tre inversién publica e intervencion de contratistas
internacionales. De forma semejante, los proyectos
agricolas se articulan mediante formulas de cola-
boracion publico-privada en las que se combinan
infraestructuras y recursos bajo control estatal con




capital privado y conocimiento técnico.

El transporte y la logistica completan esta estructura.
Los productos pesqueros y agricolas, por su caracter
perecedero, necesitan instalaciones de refrigeracion
y sistemas de transporte capaces de conectarlos con
los mercados exteriores. Los fosfatos requieren una
infraestructura especifica para su traslado desde
Bou Craa hasta la costa, mientras que los proyectos
industriales dependen de la entrada de maquinaria,
combustibles y otros bienes procedentes del exterior.

Dajla y El Aaiun funcionan, en este sentido, como no-
dos logisticos fundamentales. Sus puertos permiten
el desembarque, transformacion, refrigeracion y ex-
pedicidén de productos, mientras que la cinta trans-
portadora de Bou Craa conecta directamente la zona
minera con la costa. El proyecto del puerto de Dajla
Atlantico, antes senalado, pretende ampliar todavia
mas esta funcién.

La importancia de estas cadenas de valor reside en
que muestran que el valor econémico generado a
partir de los recursos del territorio no se concentra
necesariamente en el lugar de extraccion o produc-
cion. El pescado puede ser capturado y procesado
en Dajla para posteriormente incorporarse a redes de
distribucion europeas; el fosfato puede ser transpor-
tado a fabricantes extranjeros de fertilizantes; y los
productos agricolas pueden terminar integrados en
las cadenas de suministro de grandes distribuidores y
supermercados europeos.

Las importaciones son igualmente necesarias para el
funcionamiento de esta estructura. La economia del
territorio depende de la entrada de maquinaria, com-
bustibles, alimentos, productos manufacturados e in-
sumos industriales. Se configura asi una relacion bidi-
reccional con la economia internacional: los recursos
naturales alimentan las exportaciones, mientras que
la produccion y las infraestructuras dependen de bie-
nes, tecnologia y capital procedentes del exterior.

La economia de la ocupacion adquiere, por tanto,
una dimension transnacional. El territorio se inserta
en redes en las que intervienen empresas mineras,
pesqueras y agricolas, companias de transformacion

y transporte, exportadores, importadores, inversores
e instituciones financieras de distintos paises. La par-
ticipacion extranjera no constituye un elemento peri-
férico de esta estructura, sino uno de los mecanismos
mediante los cuales los recursos del territorio quedan
conectados con los mercados mundiales.

No se trata Unicamente de identificar quién extrae un
recurso, sino de reconstruir el conjunto de relaciones
economicas que permiten transformar ese recurso en
una mercancia comercializable y distribuir el valor ge-
nerado entre los distintos actores que intervienen en
el proceso. La economia se configura, asi como una
estructura de relaciones que trasciende el territorio,
pero que al mismo tiempo contribuye a consolidar su
integracion econdmica. Cuanto mas densas son las
conexiones entre recursos, infraestructuras, empre-
sas, capitales, trabajadores y mercados internaciona-
les, mayor es la dimension material de la estructura
economica que sostiene la ocupacion.

AANNANNANNNNANRRARNENNRNRNNANAAL LY

4.3 Turismo de ocupacion

Un turista compra un billete de avidn, reserva un hotel,
consulta un mapa en el teléfono y aterriza unas horas
después en su destino. Recoge el equipaje, toma un
taxi o alquila un coche y al dia siguiente practica ki-
tesurf, visita una playa o realiza una excursion por el
desierto. Probablemente haga fotografias, las publi-
que en sus redes sociales y, al regresar, recomiende
el viaje a sus amigos. Nada de lo que ha hecho parece
especialmente politico, nada muy diferente a lo que
hacen los mas de mil quinientos millones de turistas
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que recorren el mundo. Precisamente ahi comienza

el problema que queremos abordar en este punto.

Porque ese turista no se ha desplazado simplemen-
te a un destino vacacional. Ha recorrido una deter-
minada geografia, ha utilizado unas infraestructuras
y de facto ha reconocido una autoridad administrati-
va. El aeropuerto en el que aterriza esta gestionado
por unas autoridades concretas; la compania aérea
necesita coordinarse con ellas para operar; la plata-
forma donde ha reservado debe decidir en qué pais
se encuentra el hotel; el mapa de su teléfono tiene
que representar —o no— una frontera; la agencia de
viajes debe clasificar el destino; y el establecimiento
donde duerme se levanta sobre un suelo sometido
a un determinado orden politico y juridico. Incluso
la fotografia que publica terminara probablemente
geolocalizada dentro de una clasificacion territorial.

Pero si ese viaje termina en Dajla, todas esas ope-
raciones aparentemente rutinarias adquieren una
dimension diferente. El visitante ha llegado a una
ciudad del Sahara Occidental, un territorio cuyo es-
tatuto juridico, como analizdbamos anteriormente,
constituye un enclave ocupado pendiente de desco-
lonizar, que no coincide con la geografia politica que
pueden ofrecer algunos de los dispositivos mediante
los que normalmente se organizan y experimentan
nuestras vacaciones. Es tan sencillo como bucear
en la publicidad de la compania aérea Ryanair que
promociona "“descubrir Dakhla” en el marco de una
“aventura marroqui” o intentar reservar un hotel en
la plataforma Booking que integra en su arquitectura
territorial a Dakhla como parte de sus "hoteles en
Marruecos”.

En este sentido, la experta en Derecho internacional,
Andrea Maria Pelliconi, comienza su andlisis sobre
el settler tourism en el Sahara Occidental® con una
contraposicion particularmente reveladora. En 1989,
el diplomatico britanico Simon Pease describio Dajla
después de visitarla como, esencialmente, un «cam-
po militar». Mas de tres décadas después, sefala
Pelliconi, la Oficina Nacional Marroqui de Turismo
promociona la ciudad como «la perla del sur de Ma-
rruecos» y «un pequeno rincoén del paraiso». Entre
el campamento militar y el paraiso turistico existe

evidentemente una transformacion material. El pri-
mero pertenece al lenguaje de la ocupacion y del
control territorial. El segundo pertenece al lenguaje
del ocio, el consumo y el viaje. Sin embargo, uno no
necesariamente sustituye al otro. Pueden superpo-
nerse sobre el mismo territorio. Esta superposicion
constituye el punto de partida de nuestra propuesta
sobre el concepto de Turismo-Ocupacion. Pero va-
yamos por partes.

4.3.1 Turismo, poder y produccion territorial:
modo de dominacion turistico-politico-militar

Las Naciones Unidas entienden el turismo como un
fendmeno social, cultural y econdmico vinculado al
desplazamiento de personas hacia lugares situados
fuera de su entorno habitual. Asi, en sus recomen-
daciones internacionales para estadisticas de tu-
rismo 2008, la organizacion sefnala que el turismo
comprende las actividades realizadas por los visi-
tantes, entendiendo como tales a quienes viajan a
un destino principal distinto de su entorno habitual,
por un periodo inferior a un afo, y cuyo proposito
principal —ocio, negocios u otros motivos persona-
les— no consiste en ser empleados por una entidad
residente en el lugar visitado*. Esta definicion colo-
ca, por tanto, en el centro de la actividad turistica el
desplazamiento temporal del visitante, su estancia y
las actividades asociadas al viaje, y constituye la re-
ferencia internacional utilizada para delimitar esta-
disticamente qué actividades y movilidades pueden
considerarse turismo.

Desde esta perspectiva, los turistas se desplazan y
la industria turistica se limita a proporcionarles aloja-
miento, transporte y servicios. Pero los estudios cri-
ticos han cuestionado profundamente esta interpre-
tacion. Problematizando el turismo no simplemente
como el desplazamiento temporal de personas fue-
ra de su entorno habitual, sino como una forma de
acumulacién capitalista que produce y transforma
espacios, moviliza recursos y trabajo, mercantiliza
territorios y los incorpora a circuitos globales de va-
lorizacion. En esta situacion, el turismo no simple-
mente “utiliza” los lugares sino también interviene
en su transformacion, representacion y produccion.




De esta forma, los analisis criticos del turismo han
desplazado la mirada desde el turista y su experien-
cia hacia las l6gicas del capital turistico, atendiendo a
los procesos mediante los cuales la produccion turis-
tica transforma territorios, moviliza capital y trabajo,
mercantiliza recursos y espacios y genera dinamicas
de explotacion, desposesion, desplazamiento y con-
flictos socioecoldgicos (Canada & Murray, 2019; Ca-
fada et al., 2023, Esta tradicion critica se remonta,
al menos, a la década de 1970, cuando distintos tra-
bajos comenzaron a cuestionar las interpretaciones
desarrollistas del turismo que lo presentaban como
una bendiciéon capaz de impulsar la modernizacién
de los supuestos territorios y sociedades atrasados.
Frente a estas interpretaciones, las aportaciones cri-
ticas senalaron como, en el contexto de los procesos
de descolonizacién formal respecto de las metropo-
lis del Norte Global, la expansion turistica podia arti-
cular nuevas formas de colonizacion corporativo-fi-
nanciera transnacional, reproduciendo relaciones de
dependencia, subordinacion y control mediante la
creciente penetracion de capitales metropolitanos y
transnacionales (Turner & Ash, 1991 [1975]; De Kadlt,
1991 [1979]; Britton, 1982)°.

De esta manera, la pérdida del control colonial direc-
to no implicaba necesariamente el fin de las relacio-
nes de dominacidn, sino su rearticulacion mediante
mecanismos econdmicos, corporativos y financieros
en los que la produccion turistica desempenaba un
papel relevante. La formulacién clasica de Britton
(1982) resulta especialmente explicita en este senti-
do, al mostrar como la insercidn turistica de las eco-
nomias periféricas podia integrarlas en un sistema
global dominado en gran medida por multinaciona-
les.

Sin embargo, la expansion turistica no deberia inter-
pretarse unicamente como una via de acumulacion o
un modo de produccion del espacio. Histéricamente,
el turismo también se ha articulado con dispositivos
de poder politico, econdmico y militar, convirtiéndose
en un instrumento de produccion de territorialidades,
construccion de legitimidades y consolidacién de
determinadas relaciones de subordinacion geopoli-
tica. En este sentido, la expansidn del capital turis-
tico puede combinar la extraccién y apropiacion de
valor con formas de control territorial politico-militar,

integracion geoeconémica y produccion de espacios

estratégicos. Asi, turismo y geopolitica han estado
estrechamente entrelazados en multiples contextos
historicos, por lo que el turismo puede comprender-
se también como una tecnologia de poder y control
territorial (Goldstone, 2003; Hazbun, 2008). Hazbun
(2008)7, por ejemplo, muestra cémo el despliegue
turistico en Oriente Medio se ha articulado simulta-
neamente con procesos de integracién economica,
construccion estatal y expansion de mecanismos de
control politico.

Esta lectura permite ampliar la interpretacion del tu-
rismo como modo de produccion y acumulacion para
analizarlo también como un modo de dominacion
turistico-politico-territorial. Esta propuesta conecta
con la lectura ampliada del capitalismo desarrollada
por Nancy Fraser, para quien el capitalismo no pue-
de reducirse a un modo de produccién en sentido
estricto, sino que constituye un orden social susten-
tado sobre relaciones de explotacion, expropiacion,
reproduccion social, apropiacién de la naturaleza y
poder politico. Desde esta perspectiva, el capitalis-
mo atraviesa y reorganiza distintas dimensiones de
la vida social y territorial, desbordando las fronteras
de lo estrictamente econdmico. Asi, Fraser (2022)
plantea la conceptualizacion del capitalismo como un
modo de dominacion. Sobre esta base, proponemos
interpretar la expansion del capital turistico no sélo
como un mecanismo de valorizacién, sino también
como un modo de dominacion capaz de producir de-
pendencias, territorialidades, jerarquias de movilidad
y dispositivos de control geopolitico.

La intensificacién, profundizacion y aceleracion de
estas logicas a escala planetaria, mediante la expan-
sion de las fronteras de mercantilizacion turistica y
la creciente subordinacion de territorios y dimen-
siones de la vida a la valorizacion turistica, ha sido
conceptualizada como turistificacion (Canada & Mu-
rray, 2019; Cafada et al., 2023). El concepto permite
condensar una lectura critica de la economia politica
y geopolitica del capital turistico, entendiendo la ex-
pansion turistica como un proceso de transformacion
socioespacial que desborda la propia actividad tu-
ristica. Al mismo tiempo, estas transformaciones no
se despliegan sin conflicto: la aceleracién y profun-
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dizacion de la turistificacion ha generado multiples

formas de contestacidon que expresan un creciente
malestar en la turistificacion (Cafiada et al., 2023).

En este sentido, la turistificaciéon de un territorio
ocupado como Dajla no solo consiste en la llega-
da creciente de visitantes, sino en la incorporacion
progresiva de un territorio ocupado a los circuitos
internacionales de acumulacion turistica. Una in-
corporacion que no seria posible sin el concurso de
actores/infraestructuras de globalizacién del capital
turistico como las aerolineas Transavia y Ryanair o
plataformas de alojamientos como Booking o Airb-
nb. Un mecanismo que consolida materialmente de-
terminada soberania, atraer poblacion, conectar el
territorio con las redes del Estado ocupante y modi-
ficar la percepcion internacional sobre su estatuto.
En definitiva, se trata de trascender la idea del turis-
mo como una forma de produccion capitalista, para
entenderlo como un modo de dominacion.

4.3.2 Turismo y regimenes de dominacidn

La utilizacion del turismo como instrumento de legi-
timacion, territorializaciéon y normalizacion de orde-
nes politicos y territoriales surgidos de la ocupacion
militar, el colonialismo de asentamiento, los despla-
zamientos forzados, las dictaduras o los regimenes
de segregacion racial no constituye un fenémeno
nuevo. De hecho, la relacion entre turismo, poder te-
rritorial y violencia politico-militar ha sido estudiada
desde diferentes perspectivas criticas que cuestio-
nan la consideracion del turismo como una actividad
esencialmente econdmica, cultural o recreativa. En
estos trabajos, el turismo aparece también como
una practica capaz de intervenir en la produccion
del territorio, la construccion de imaginarios nacio-
nales y la normalizacion de determinadas relaciones
de poder.

Una de las referencias mas directamente Utiles para
nuestro analisis es el trabajo de Moriel Ram (2015)
sobre los Altos del Golan y el norte de Chipre. Ram
estudia como Israel y Turquia trataron de normalizar
los territorios ocupados mediante un proceso que
denomina "domesticaciéon” (domestication): el esta-
do de excepcion que habia acompanado a la con-

quista y la ocupacién no desaparece, sino que es
rearticulado mediante distintas practicas destinadas
a transformar esos espacios en lugares aparente-
mente ordinarios®. El turismo desempena un papel
central en ese proceso. Ram muestra como tanto los
Altos del Golan como el norte de Chipre fueron pro-
gresivamente construidos como destinos turisticos
para la poblacion de las respectivas potencias ocu-
pantes, convirtiendo espacios asociados a la guerra
y la militarizacion en lugares de ocio y consumo®.

Leido desde el marco que proponemos en este in-
forme, su analisis permite reconstruir una secuencia
especialmente relevante: conquista militar, reorgani-
zacion espacial, colonizacion, desarrollo de infraes-
tructuras, turistificacion y normalizacioén territorial.
No se trata de una secuencia formulada literalmente
por Ram, sino de una sintesis que extraemos de su
trabajo para comprender como la transformacién
material y turistica del espacio puede contribuir a
producir formas de integracion de facto sin eliminar
necesariamente el caracter disputado del territorio.

Esta perspectiva resulta especialmente relevante
porque la normalizacién no implica necesariamen-
te hacer desaparecer las huellas de la ocupacion.
Como plantea Ram, la domesticacién del estado de
excepcion no supone su eliminacion, sino su rearti-
culacion: el territorio puede continuar marcado por
la militarizacion y el conflicto y, al mismo tiempo, ser
producido y experimentado como un espacio apa-
rentemente ordinario™. En términos turisticos, esta
I6gica permite que elementos asociados a la guerra,
la frontera o la presencia militar puedan incorporar-
se al propio paisaje visitable. La militarizacion deja
asi de aparecer necesariamente como una anomalia
exterior a la experiencia turistica y puede pasar a
formar parte del escenario a través del cual el terri-
torio es observado, recorrido y consumido.

La investigacion de Rebecca L. Stein profundiza en
esta relacion a partir del caso palestino-israeli. En
Itineraries in Conflict (2008), Stein analiza el turis-
mo no como una esfera separada de la politica, sino
como un conjunto de practicas culturales y espacia-
les atravesadas por disputas sobre territorio, identi-
dad y pertenencia. Esta perspectiva adquiere una




formulacion especialmente explicita en “Souvenirs

of Conquest” (2008), donde estudia las represen-
taciones turisticas que acompanaron a la guerra de
1967 y a la invasion israeli de Libano de 1982. Stein
muestra cémo la conquista militar podia ser reinter-
pretada para el publico israeli mediante relatos de
turismo, consumo y ocio, produciendo lo que de-
nomina “narrativas de anticonquista”: formas de re-
presentacion capaces de desplazar la violencia de
la ocupacion al reformular el territorio conquistado
como espacio de placer y consumo™.

Pero su aportacion permite ir todavia mas atras. En
su estudio sobre las caminatas sionistas en la Pa-
lestina anterior a 1948, Stein analiza las excursiones
y los relatos de viaje como tecnologias cotidianas
de construccion nacional. Estas practicas no se li-
mitaban a recorrer un espacio previamente dado:
contribuian, en palabras de la autora, a reinscribir la
Palestina éarabe como una geografia judia™. Excur-
siones, itinerarios, relatos y practicas de movilidad
participaban asi en la produccién de una determi-
nada imaginacion territorial. Desde la perspectiva
que desarrollamos aqui, esta aportacion resulta fun-
damental: el turismo no solo representa territorios;
puede participar activamente en la produccién de
geografias nacionales.

En Souvenirs of Conquest (2008), Stein analiza cémo
la guerra de 1967 y la posterior ocupacion israeli,
asi como la invasién del Libano de 1982, fueron re-
presentadas ante el publico israeli mediante relatos
de turismo, consumo y ocio en los territorios con-
quistados. Estas narrativas permitian transformar la
conquista militar en experiencia turistica: paisajes
asociados a la guerra podian convertirse en lugares
visitables, consumibles y susceptibles de producir
recuerdos. Stein denomina a estas representaciones
“narrativas de anticonquista”, en la medida en que
contribuian a oscurecer la violencia de la ocupacion
al reformularla como oportunidad de ocio™.

En #StolenHomes (2016), Stein vuelve sobre esta
relacion entre turismo y ocupacion desde una pers-
pectiva histérica mas amplia®. Su trabajo permi-
te observar como las practicas turisticas pueden
constituir una de las dimensiones culturales y coti-

dianas a través de las cuales una ocupacion militar
es experimentada y reproducida socialmente. Desde
la perspectiva que desarrollamos aqui, esto permi-
te introducir una distincion importante: el turista no
ocupa la misma posicion que el soldado o el colono,
pero su movilidad, su consumo y su presencia pue-
den insertarse en relaciones territoriales producidas
por la ocupacioén. Esta ultima formulacién constituye
una lectura analitica nuestra a partir del trabajo de
Stein, no una categoria empleada literalmente por la
autora.

Esta literatura permite desplazar el analisis desde la
propaganda turistica hacia una cuestion mas amplia:
como las practicas de movilidad y consumo pueden
participar en la produccion politica del territorio. El
turista no se limita necesariamente a observar un
espacio previamente constituido; se desplaza a tra-
vés de infraestructuras, itinerarios y categorias terri-
toriales determinadas, consume servicios y lugares
concretos y participa en circuitos de representacion
que pueden contribuir a reforzar determinadas for-
mas de pertenencia y organizacion espacial. En este
sentido, una conexidén aérea, una excursion, una
ruta, un alojamiento o una atraccion turistica pue-
den contribuir a insertar un territorio ocupado en la
geografia cotidiana del Estado que ejerce el control
sobre él.

4.3.3 Militurismo: cuando turismo y poder
militar forman un mismo sistema

En determinados contextos, militarizacion y turis-
tificacion se desarrollan de manera simultdnea y
mutuamente funcional. Para analizar esta relacion,
Teresia Teaiwa introdujo el concepto de militurismo
(militourism), posteriormente desarrollado por dife-
rentes autoras y retomado de forma sistematica por
Vernadette Vicuna Gonzalez®. El término permite
analizar turismo y militarismo no como esferas in-
dependientes que ocasionalmente coinciden, sino
como practicas capaces de compartir infraestruc-
turas, movilidades, imaginarios, economias y formas
de produccion territorial. Gonzalez muestra precisa-
mente como, en Hawai y Filipinas, turismo y milita-
rismo han funcionado conjuntamente para sostener
intereses geoestratégicos y econdémicos de Estados
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Unidos en el Pacifico.

Desde esta perspectiva, la articulacion entre milita-
rizacion y turismo puede desempenar al menos tres
funciones complementarias. En primer lugar, la pre-
sencia militar produce espacios de descanso, ocio y
consumo destinados inicialmente al propio personal
militar y colonial, reproduciendo entornos seguros
y reconocibles lejos del lugar de origen. Gonzalez
documenta como la expansion militar estadouniden-
se en Hawai y Filipinas favorecié tempranamente la
aparicién de zonas de "Rest and Recreation" (R&R)
y establecimientos orientados a soldados y personal
colonial, convirtiendo a estos ultimos en una suerte
de precursores del turismo de masas™

En segundo lugar, estas infraestructuras pueden
generar alrededor de las bases y enclaves militari-
zados circuitos econémicos ligados al alojamiento,
el ocio, el transporte y el consumo, haciendo que la
presencia militar se imbrique con economias locales
cuya reproduccioén puede depender parcialmente de
ella. No se trata necesariamente de que esos efec-
tos economicos produzcan aceptacion politica au-
tomatica, sino de que pueden crear intereses mate-
riales vinculados a la continuidad de esa presencia.

Finalmente, turismo y militarizacion pueden refor-
zarse también en el terreno de la representacion. La
produccion turistica del "paraiso” puede desplazar
de la mirada ordinaria las infraestructuras y relacio-
nes de poder que hacen posible ese espacio turis-
tico. En el caso hawaiano, Gonzalez muestra preci-
samente como la imagen de las islas como paraiso
tropical puede ocultar y, al mismo tiempo, hacer
posible una fuerte presencia militar estadounidense,
mientras antiguas y actuales instalaciones militares
se incorporan a los propios itinerarios turisticos™. En
este sentido, el turismo no sustituye necesariamente
a la militarizacion: puede contribuir a hacerla coti-
diana, consumible y paisajisticamente ordinaria.

Una segunda linea de investigacion permite com-
prender la dimension material de esta relacion. El
concepto de militurismo de Teaiwa analiza la arti-
culacion entre militarismo, turismo y colonialismo
en el Pacifico®™. Su propuesta cuestiona la idea de

que turismo y presencia militar constituyan esferas
separadas: ambos pueden compartir infraestructu-
ras, sistemas de movilidad, formas de apropiacion
territorial y determinadas representaciones colonia-
les. Desde esta perspectiva, las infraestructuras y
dispositivos asociados a la presencia militar pueden
contribuir a crear las condiciones materiales de de-
terminadas economias turisticas, mientras que el tu-
rismo puede, a su vez, contribuir a naturalizar la mi-
litarizacidn del territorio al incorporarla a un paisaje
presentado como seguro, accesible y recreativo.

Vernadette Vicufha Gonzalez desarrolld esta pers-
pectiva en Securing Paradise: Tourism and Militarism
in Hawai and the Philippines (2013), donde analiza
la estrecha imbricacion entre turismo, militarizacion
e imperialismo estadounidense en el Pacifico?®. Su
trabajo permite observar como carreteras, puer-
tos, aeropuertos, espacios de ocio y dispositivos
de seguridad pueden formar parte de una misma
produccion territorial. La infraestructura vinculada
a intereses militares puede sostener determinadas
formas de movilidad turistica y, simultdaneamente, la
produccion turistica del “paraiso” puede contribuir
a desplazar de la mirada las relaciones militares y
coloniales que atraviesan esos mismos espacios.
Gonzalez ha retomado posteriormente el concepto
de militourismo, subrayando su utilidad para analizar
las intersecciones entre turismo y militarizacion mas
alla del turismo estrictamente militar o de los anti-
guos campos de batalla?.

Esta perspectiva resulta especialmente sugerente
para nuestro analisis del Sahara Occidental. No por-
que Teaiwa o Gonzalez hayan formulado su concep-
to pensando especificamente en Dajla, sino porque
su marco permite plantear nuevas preguntas sobre
la relacion entre movilidad turistica y control territo-
rial. ;Qué infraestructuras, dispositivos fronterizos y
sistemas de vigilancia hacen posible que un visitante
europeo experimente Dajla como un destino abierto,
seguro y recreativo? ¢Hasta qué punto esa facilidad
de movimiento se sostiene sobre una organizacion
territorial que distribuye de manera profundamente
desigual las posibilidades de desplazarse, circular y
utilizar el espacio?




La cuestion remite a una paradoja central: la libertad

de movilidad de unos sujetos puede descansar so-
bre dispositivos que controlan o restringen la movi-
lidad de otros. Esta tensidon ocupa también un lugar
importante en el trabajo de Debbie Lisle, especial-
mente en Holidays in the Danger Zone (2016)?2. Lisle
cuestiona la oposicidon convencional entre guerra
y turismo y analiza sus multiples entrelazamientos:
fronteras, tecnologias de seguridad, jerarquias de
movilidad y formas de produccion de la mirada tu-
ristica. Desde esta perspectiva, el turismo no apa-
rece necesariamente como el contrario pacifico de
la guerra o la militarizacién, sino como una practica
que puede desarrollarse dentro de los mismos es-
pacios, infraestructuras y relaciones de seguridad.

a-Los Estados Unidos y la Militarizacion del
Pacifico

El caso de Estados Unidos en el Pacifico permite
profundizar en la relacion entre turismo, militariza-
cion, colonialismo y control territorial. Vernadette Vi-
cufa Gonzalez analiza esta articulaciéon mostrando
que turismo y presencia militar no constituyen ne-
cesariamente dos sectores separados que simple-
mente coexisten, sino que pueden formar parte de
un complejo turistico-militar en el que infraestruc-
turas, seguridad, movilidad y produccion del espa-
cio se refuerzan mutuamente?. La presencia militar
contribuye a generar condiciones materiales para
determinadas actividades turisticas, mientras que
el turismo puede incorporar esa presencia a una
experiencia cotidiana de ocio, consumo y aparente
normalidad.

El concepto de militourismo, permite sintetizar esta
relacion entre turismo y militarizacién?. Ambos
pueden compartir infraestructuras de transporte,
tecnologias de movilidad y vigilancia, procesos de
apropiacion territorial, economias de servicios y
representaciones racializadas y feminizadas de las
poblaciones locales. Desde esta perspectiva, la tu-
ristificacion no elimina necesariamente la militariza-
cion del espacio: puede convivir con ella, hacerla
menos visible o contribuir a incorporarla a la nor-
malidad cotidiana del territorio. Los mismos lugares
pueden presentarse simultdneamente como parai-

sos turisticos y posiciones estratégicas militares.

En Hawai, esta articulacion entre turismo, militariza-
cion y colonialismo se desarrollé sobre una historia
marcada por el derrocamiento de la monarquia, la
anexion estadounidense y la posterior militarizacion
del archipiélago. En el analisis de Vernadette Vicuna
Gonzalez, la transformacion de Honolulu y Waikiki
en espacios turisticos aparece estrechamente vin-
culada al desarrollo de infraestructuras militares,
portuarias y aéreas?. Un ejemplo especialmente
significativo es Pearl Harbor, que reune simultanea-
mente funciones militares, memoriales, patridticas y
turisticas. Desde esta perspectiva, la memoria de la
guerra, la cultura turistica y la presencia militar no
aparecen como dimensiones separadas, sino como
elementos que participan conjuntamente en la pro-
duccion del territorio.

Gonzalez utiliza la nocidn de "aloha patriotism" para
analizar la convergencia entre la representacion tu-
ristica de la hospitalidad y la cultura hawaianas y
determinadas formas de patriotismo estadouniden-
se?®, Esta articulacion permite observar una tension
particularmente relevante para nuestro analisis:
elementos de la cultura indigena pueden ser incor-
porados a la produccion turistica del lugar mientras
las disputas sobre soberania, colonialismo y control
territorial permanecen en un plano diferente. Dicho
de otro modo, la cultura puede convertirse en atrac-
tivo turistico sin que ello implique necesariamente
el reconocimiento de las reivindicaciones politicas
asociadas a esa misma poblacion.

En Filipinas, la relacion entre turismo y militarizacion
adopta una configuracion distinta. Tras el periodo
colonial estadounidense (1898-1946), la presencia
militar norteamericana continu6 desempenando un
papel importante en la organizacion territorial y eco-
nomica de determinadas areas. Gonzalez analiza
especialmente el peso de instalaciones como Clark
y Subic, asi como la posterior reutilizacion de espa-
cios militares, infraestructuras coloniales y lugares
asociados a la guerra dentro de nuevas economias
de servicios, zonas recreativas y circuitos turisti-
cos? De nuevo, la transformacidn turistica del te-
rritorio no supone necesariamente la desaparicion
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de su historia militar: puede superponerse a ella y
contribuir a reorganizar sus usos, significados y for-
mas de consumo.

La reconversion de antiguas instalaciones militares
puede contribuir también a presentar infraestructu-
ras vinculadas a proyectos imperiales como legados
de modernizacién y desarrollo, desplazando o des-
politizando las relaciones coloniales que hicieron
posible su construccion. La aportacion feminista y
anticolonial de Teresia K. Teaiwa resulta especial-
mente relevante en este punto. Su trabajo sobre el
Pacifico analiza la articulacion entre militarismo, tu-
rismo, colonialismo y género, mostrando como te-
rritorios y cuerpos indigenas —y, particularmente,
los cuerpos femeninos— pueden ser representados
como espacios disponibles para la apropiacion, el
consumo y la posesion?,

El ejemplo de Bikini resulta paradigmatico dentro de
esta critica. El atolén, convertido en escenario de
pruebas nucleares estadounidenses y asociado al
desplazamiento de su poblacion indigena, termino
dando nombre a una prenda vinculada globalmente
con la playa, el ocio y la sexualizacion del cuerpo
femenino. En el analisis de Teaiwa, esta asociacion
permite observar como una geografia marcada por
la violencia militar y nuclear puede ser reinscrita
simbolicamente dentro de imaginarios turisticos y
sexualizados del Pacifico?. La operacion no elimi-
na necesariamente la historia de la violencia, pero
puede contribuir a separarla de los significados co-
tidianos mediante los cuales el lugar y su nhombre
circulan globalmente.

Mientras, Guam?3® permite plantear una extension
comparativa de esta problematica, aunque aqui
conviene ser mas cautelosos con la evidencia dis-
ponible. La isla, que continta bajo dominio colonial
estadounidense en el Pacifico, Como parte del es-
pacio estadounidense en el Pacifico, permite pensar
la coexistencia entre militarizacion, poblacion indi-
gena y economia turistica. Desde el marco general
desarrollado por Teaiwa, Gonzalez y los trabajos
reunidos en Militarized Currents, puede plantearse
la hipotesis de que turismo y presencia militar no
operan necesariamente como esferas separadas,

sino que pueden compartir infraestructuras, recur-

sos, mercados de trabajo y formas de produccion
territorial®.

Este modelo no depende de una unica situacion ju-
ridica. Los trabajos sobre el Pacifico muestran que
la articulacién entre turismo y militarizacion puede
operar en territorios sometidos a configuraciones
politicas y coloniales diferentes. Precisamente por
eso, el concepto de militurismo resulta util: permite
desplazar la atencidn desde el estatuto juridico con-
creto de cada territorio hacia los dispositivos mate-
riales y simbdlicos que pueden atravesar esas di-
ferencias. Bases militares, aeropuertos, carreteras,
hoteles, memoriales y redes de movilidad pueden
formar parte de procesos de produccion territorial
en los que turismo, militarizacion e intereses impe-
riales se articulan de formas diversas.

b-La Guerra de Vietnam y el complejo mili-
tar-turistico-sexual en el sudeste asiatico

El caso de Tailandia durante la guerra de Vietnam
(1955-1975) permite incorporar una dimension es-
pecialmente relevante al analisis del turismo-ocu-
pacion: la relacién entre militarizacion, turismo, gé-
nero, explotacion sexual y reorganizacion territorial.
Aunque Tailandia no estuvo formalmente ocupada
por Estados Unidos, una parte de su territorio que-
dé integrada en el dispositivo militar estadounidense
desplegado durante la guerra. Bases aéreas, carre-
teras estratégicas, aeropuertos, instalaciones logis-
ticas y centros de inteligencia insertaron determina-
das areas del pais en las redes materiales desde las
que Estados Unidos desarrollé sus operaciones mi-
litares en Vietnam, Laos y Camboya. En el momento
de mayor despliegue, decenas de miles de militares
estadounidenses llegaron a estar destinados en el
pais.

La presencia militar contribuyd también a producir
una geografia especifica del descanso, el ocio y
el consumo. Los programas de "Rest and Recrea-
tion" (R&R) trasladaban a militares estadounidenses
desde los escenarios de guerra hacia espacios de
descanso como Bangkok y Pattaya, estimulando una




demanda concentrada de hoteles, bares, clubes, sa-
lones de masaje y servicios sexuales alrededor de
las bases y los enclaves recreativos. De este modo,
la infraestructura militar no se limitaba a sostener las
operaciones bélicas: contribuia simultdneamente a
generar circuitos de movilidad, consumo y servicios
que posteriormente podian incorporarse a la expan-
sion del turismo internacional.

La evidencia economica disponible permite obser-
var la persistencia de esta geografia. Abel Brodeur,
Warn N. Lekfuangfu y Yanos Zylberberg analizaron
los efectos territoriales de la presencia militar esta-
dounidense durante la guerra de Vietham comparan-
do los distritos préximos a bases tailandesas utiliza-
das por las fuerzas estadounidenses con aquellos
situados alrededor de bases que no fueron emplea-
das por ellas. Su investigacion concluye que, déca-
das después de la retirada militar, los distritos préxi-
mos a antiguas bases estadounidenses presentan
aproximadamente cinco veces mas trabajadores vy
trabajadoras sexuales comerciales que las zonas de
comparacion®2. Los autores identifican dos mecanis-
mos complementarios: el fuerte incremento tempo-
ral de la demanda generado por la presencia militar
estadounidense y los procesos de empobrecimiento
y desposesién de las poblaciones rurales, que im-
pulsaron la migracion de mujeres hacia los enclaves
donde se expandia la industria de la prostitucion.

El interés del estudio para nuestro analisis resi-
de precisamente en la persistencia territorial de un
shock militar inicialmente temporal. La retirada de las
tropas no implicoé necesariamente la desaparicion de
las economias y mercados laborales generados al-
rededor de su presencia. Determinadas actividades
sobrevivieron al contexto bélico que habia contribui-
do a crearlas, integrandose posteriormente en nue-
vas economias de movilidad y consumo.

Pattaya, ciudad costera situada en la vertiente orien-
tal del Golfo de Tailandia, a unos 150 km al sureste de
Bangkok, es popularmente conocida como la "ciudad
del pecado" y constituye un ejemplo especialmente
significativo de esta continuidad entre militarizacion
y especializacion turistica. Su transformacion desde
un asentamiento costero hacia un espacio vincula-

do primero al descanso militar y después al turismo

internacional permite observar cémo determinadas
infraestructuras, practicas de consumo y economias
surgidas en un contexto bélico pueden sobrevivir a
la retirada de las tropas y adquirir nuevas funciones
dentro de la industria turistica. Desde la perspectiva
que desarrollamos aqui, lo relevante es precisamen-
te esa capacidad de persistencia y reconversion: la
infraestructura social y econdmica producida por la
militarizacion puede continuar funcionando después
de que la presencia militar que la origino se reduzca
0 desaparezca.

Una articulacién atravesada profundamente por el
género, la racializacién y el colonialismo. La aporta-
cion feminista de Teaiwa resulta especialmente util
para mostrar como la produccion militar y turistica
del Pacifico no afecta Unicamente al territorio, sino
también a la representacion y disponibilidad de los
cuerpos indigenas, particularmente de las mujeres®:.
Desde esta perspectiva, la relacion entre turismo y
militarizacion debe analizarse también atendiendo
a las jerarquias de género y raza mediante las que
determinados territorios, paisajes y poblaciones son
producidos como espacios disponibles para el acce-
so, el consumo y la apropiacion.

El papel de Robert McNamara resulta especialmen-
te significativo para observar esta continuidad entre
militarizacion y desarrollo turistico. Como secretario
de Defensa de Estados Unidos entre 1961y 1968, es-
tuvo al frente de la escalada de la intervencion esta-
dounidense en Vietnam y de la expansion del dispo-
sitivo militar norteamericano en el Sudeste Asiatico.
Pocos meses después de abandonar el Pentagono
asumio la presidencia del Banco Mundial, institucion
que dirigié entre 1968 y 1981. La coincidencia ad-
quiere una dimension especialmente sugerente en
el caso tailandés: Brodeur, Lekfuangfu y Zylberberg
recuerdan que McNamara participd en una delega-
cion del Banco Mundial que visitd Tailandia en 1971,
pocos anos después de haber ocupado la Secretaria
de Defensa durante el periodo en que se consolida-
ron los programas de "Rest and Recreation" (R&R)
para los militares estadounidenses destinados en
Vietnam?34.
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Esta continuidad no permite afirmar que McNama-

ra o el Banco Mundial diseharan deliberadamente
la posterior industria turistica —y mucho menos la
industria sexual— tailandesa. Pero si nos ayuda a
identificar una continuidad material e institucional
entre tres procesos: la militarizacion y construccion
de infraestructuras; la creacién de circuitos de mo-
vilidad, ocio y consumo alrededor de las bases y de
los programas de R&R; y la posterior incorporacion
de parte de esas infraestructuras, servicios y eco-
nomias a la expansion del turismo internacional. El
propio Banco Mundial documentaba a comienzos
de la década de 1970 la importancia de los militares
estadounidenses en permiso de R&R dentro de los
flujos turisticos de Tailandia y sefalaba cémo la dis-
minucion de esta clientela obligaba a determinados
hoteles especializados en ella a orientarse hacia el
mercado turistico general®.

El caso tailandés debe situarse, ademas, dentro de
una transformacién mas amplia de la economia po-
litica internacional del turismo. Patricia Goldstone
ha mostrado cémo, especialmente después de la
Segunda Guerra Mundial, el turismo fue incorporan-
dose progresivamente a las politicas internaciona-
les de desarrollo hasta quedar integrado en institu-
ciones originalmente ajenas al sector, entre ellas el
propio Banco Mundial®¢. Turismo, infraestructuras,
captacion de divisas y apertura a los mercados in-
ternacionales comenzaron a formar parte de un mis-
mo lenguaje de modernizacién y desarrollo.

Desde esta perspectiva, la experiencia tailandesa
resulta especialmente significativa: determinadas
infraestructuras y geografias econémicas produci-
das inicialmente por la guerra pudieron ser reutili-
zadas y resignificadas posteriormente dentro de
una economia turistica internacional. No existe una
transicion automatica de la base militar al complejo
turistico, pero si una continuidad posible entre las
infraestructuras, movilidades y mercados genera-
dos por la militarizacién y aquellos que posterior-
mente sostienen la turistificacién. En este sentido, la
pregunta relevante no es Unicamente quién controla
formalmente un territorio, sino qué infraestructuras,
empresas, flujos de movilidad, mercados laborales y
representaciones permiten convertir ese control en

una experiencia cotidiana de normalidad, consumo
y ocio.

4.3.4 Turismo, propaganda y legitimacion de
regimenes autoritarios y sistemas de domi-
nacion.

Tal como venimos sefnalando, la produccion turis-
tica no desempena Unicamente una funcion eco-
nomica dentro de los procesos de acumulacion y
transformacién territorial. Puede intervenir también
en la produccién simbolica de imaginarios politicos,
seleccionando qué aspectos de un territorio se ha-
cen visibles, cuales se presentan como deseables y
cuales quedan desplazados de la experiencia turisti-
ca. En contextos autoritarios, coloniales o atravesa-
dos por sistemas institucionalizados de dominacion,
esta capacidad adquiere una importancia particular:
el turismo puede contribuir a proyectar imagenes de
estabilidad, modernizacién, seguridad, apertura o
normalidad que conviven con formas de represion,
segregacion, desposesion o exclusion estructural.
Ademas, esa imagen de estabilidad y seguridad que
se proyecta a través de la mirada turistica contribu-
ye a legitimar esos regimenes e insertarlos en los
circuitos internacionales del capital.

La literatura sobre la Espafna franquista constituye
uno de los ejemplos mas claros. Los trabajos de Bea-
triz Correyero y Rosa Cal, Justin Crumbaugh, Sasha
D. Pack, Sandie Holguin y Carmelo Larrinaga, entre
otros, han mostrado cémo el turismo fue incorporado
progresivamente a las estrategias de representacion
internacional del régimen y a la construccion de una
determinada imagen del pais® Desde las tempranas
rutas de guerra organizadas durante la Guerra Civil
hasta la posterior promocion de Espana como desti-
no mediterraneo moderno, hospitalario y pacifico, el
turismo participo en una operacion simultaneamen-
te econdmicay simbdlica: atraer visitantes y divisas,
pero también producir una imagen exterior capaz de
desplazar o amortiguar la percepcion internacional
de la violencia politica y del caracter dictatorial del

régimen.

Algo semejante puede observarse, con caracte-
risticas diferentes, en la Sudafrica del apartheid.




Los estudios sobre la historia turistica sudafricana
muestran que hoteles, parques naturales, circuitos
de safari, casinos y destinos recreativos se desa-
rrollaron dentro de una estructura profundamente
racializada de acceso al territorio, movilidad y con-
sumo®®. La experiencia turistica podia presentar de-
terminados paisajes como espacios de naturaleza,
ocio o modernidad mientras las relaciones sociales
y territoriales que los hacian posibles permanecian
atravesadas por segregacion racial y desigualdades
institucionalizadas. El turismo no eliminaba esas es-
tructuras: podia contribuir a reorganizarlas simboli-
camente dentro de una experiencia aparentemente
despolitizada del territorio.

Desde esta perspectiva, el turismo puede cumplir
una doble funcién. Por un lado, genera infraestruc-
turas, empleos, inversiones y divisas; por otro, parti-
cipa en la construccién de un régimen de visibilidad
que convierte determinados territorios en objetos de
deseo y consumo mientras desplaza de la mirada tu-
ristica las relaciones de poder que los producen. La
playa, el hotel, el safari, el monumento o la ruta turis-
tica no constituyen necesariamente una falsificacion
de la realidad, pero si una seleccion organizada de
aquello que el visitante es invitado a ver. Esa capa-
cidad de producir normalidad constituye una de las
dimensiones politicas fundamentales del turismo en
contextos autoritarios, coloniales y de ocupacion.

Las Rutas de la Guerra: arma de legitimizacion
del régimen fascista

Como senalabamos anteriormente, uno de los pre-
cedentes histéricos mas claros de la utilizacion del
turismo como instrumento de propaganda vy legiti-
macion politica se encuentra en las Rutas de Gue-
rra organizadas por el bando franquista desde 1938,
cuando la Guerra Civil todavia no habia terminado.
Una figura central en este proyecto fue Luis Bolin,
periodista vinculado a ABC y participante en la tra-
ma civil del golpe de Estado de 1936 —entre otras
cosas, intervino en la contratacion del Dragon Rapi-
de que traslado a Franco desde Canarias al norte de
Africa—, quien en 1938 fue nombrado director del
Servicio Nacional de Turismo con sede en Burgos®®.
Su trayectoria permite observar una significativa

continuidad entre la movilizacion politica y logistica

que acompano a la sublevacion militar y la posterior
construccion propagandistica y turistica de los terri-
torios controlados por el bando franquista.

El Servicio Nacional de Turismo promovio visitas
organizadas a territorios recientemente ocupados
por las tropas franquistas, convirtiendo el desplaza-
miento turistico en una forma de exhibicion del con-
trol territorial y de representacion del nuevo poder4°.
Los itinerarios incorporaban escenarios de batalla,
ciudades destruidas, fortificaciones, cementerios y
monumentos, pero también hoteles, restaurantes,
carreteras y otros servicios destinados a hacer po-
sible la experiencia turistica. El visitante no contem-
plaba unicamente las huellas materiales de la gue-
rra: recorria también un territorio cuya circulacion,
interpretacion y consumo estaban siendo reorgani-
zados por las nuevas autoridades.

Desde la perspectiva que desarrollamos en este in-
forme, las Rutas de Guerra pueden interpretarse, asi
como una puesta en escena turistica de la conquis-
ta territorial. La capacidad para trasladar visitantes,
seleccionar los lugares que debian contemplarse,
construir un relato sobre la destruccion y garantizar
alojamiento, transporte y servicios convertia el turis-
mo en una demostracion practica de control sobre
el espacio. El viaje no solo narraba el avance militar:
contribuia a presentar como ordenado, administra-
ble y visitable un territorio cuya configuracion poli-
tica estaba siendo transformada mediante la guerra.

Las autoridades franquistas controlaban minu-
ciosamente los itinerarios de las Rutas de Guerra:
determinaban los lugares que podian visitarse, las
carreteras y establecimientos utilizados, los puntos
de observacion, los guias y el relato que acompa-
fAaba la visita. Pero esa organizacion no regulaba
unicamente aquello que el visitante veia; determina-
ba también qué espacios, experiencias y memorias
quedaban fuera del recorrido. La ruta turistica fun-
cionaba como un dispositivo simultaneo de selec-
cidn, censura y control espacial de la memoria: no
se limitaba a imponer una determinada interpreta-
cion de la guerra, sino que organizaba fisicamente
qué podia contemplarse, desde donde y bajo qué
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explicacion*"

Esta dimension propagandistica adquiria una im-
portancia particular en los territorios recientemente
conquistados por las tropas franquistas. Las ruinas,
los campos de batalla y las huellas materiales de la
violencia podian ser incorporados a una narrativa
que asociaba la experiencia republicana con el caos
y la destruccién y presentaba al nuevo poder como
garante de orden, reconstruccion y estabilidad**
De este modo, los efectos de la guerra dejaban de
aparecer unicamente como consecuencia de un
conflicto todavia abierto y podian ser reorganizados
como pruebas de la legitimidad del vencedor.

La eficacia del dispositivo residia precisamente en
su capacidad para presentar una narracion pre-
viamente organizada como experiencia directa del
visitante. El guia seleccionaba la interpretacion, el
itinerario ordenaba la mirada y el propio desplaza-
miento podia producir una sensacion de evidencia:
el turista habia estado alli, habia visto las ruinas y
habia recorrido los escenarios de la guerra. Desde
esta perspectiva, el viaje no solo transmitia propa-
ganda; contribuia a producir las condiciones para
que esa propaganda pudiera experimentarse como
observacion personal del territorio.

Las rutas tenian, ademas, una clara dimension in-
ternacional. Los visitantes extranjeros podian des-
empefar simultdneamente varias funciones: eran
consumidores que aportaban divisas, testigos de
la victoria franquista y potenciales transmisores del
relato oficial fuera de Espana. Desde la perspectiva
que desarrollamos aqui, su presencia adquiria ade-
mas otra dimensioén: contribuia a hacer ordinario el
uso de un territorio recientemente “conquistado”
bajo las condiciones establecidas por el ejército
fascista. Aunque un turista careciera de cualquier
capacidad juridica para reconocer una soberania o
legitimar un régimen, su desplazamiento implicaba
recorrer el territorio, utilizar sus carreteras y aloja-
mientos, seguir itinerarios autorizados e interactuar
con las instituciones que regulaban la movilidad y
garantizaban los servicios. La normalizacién no pro-
cedia, por tanto, de un acto explicito de reconoci-
miento politico, sino de la experiencia practica de

utilizar el territorio dentro del nuevo orden impuesto.

Esta experiencia temprana anticipo algunos de los
mecanismos que posteriormente adquiririan una es-
cala mucho mayor durante la dictadura. El turismo
internacional se convirtid progresivamente en una
fuente de divisas, infraestructuras e inversion, pero
también en un instrumento para proyectar hacia el
exterior una imagen de orden, estabilidad, apertura,
autenticidad y normalidad. La modernizacion turis-
tica no elimind el caracter autoritario del régimen,
pero si podia contribuir a reorganizar su representa-
cion internacional. De este modo, la dimension eco-
nomica y la dimension politica del turismo permane-
cieron estrechamente vinculadas: atraer visitantes
significaba también producir una determinada ima-
gen del pais y del régimen que lo gobernaba.

El caso de las Rutas de Guerra permite identificar,
por tanto, una secuencia particularmente relevante
para analizar la relacion entre turismo, conquista
territorial y normalizacion. Primero, el poder militar
conquista y somete el espacio mediante la guerra
y la represion; después, el nuevo régimen golpista
selecciono y ordend los elementos visibles de ese
territorio; el aparato turistico organiza el acceso; los
itinerarios, guias y dispositivos de interpretacion es-
tablecen qué debe observarse y cdmo debe ser ex-
plicado; y, finalmente, los visitantes extranjeros re-
corren y consumen ese espacio bajo las condiciones
establecidas por el nuevo poder. El turismo aparece
asi cuando la transformacion politica y territorial to-
davia esta en curso y participa en la produccion de
una imagen del territorio como seguro, accesible,
administrable y progresivamente normalizado.

Desde la perspectiva que proponemos en este
informe, este proceso puede entenderse también
como una ocupacioén de la mirada. La expresion no
pretende equiparar el acto turistico con la ocupa-
cion militar, sino senalar un mecanismo distinto: la
capacidad de organizar material y simbodlicamente
aquello que puede ser visto, recorrido e interpreta-
do. Un espacio marcado por la violencia y la dispu-
ta politica puede ser reorganizado como destino tu-
ristico mediante una seleccion de paisajes, ruinas,
monumentos, itinerarios y relatos que desplaza la




atencion desde las condiciones que produjeron ese

territorio hacia el patrimonio, el paisaje, el ocio y el
consumo. En las Rutas de Guerra, el visitante podia
ser convertido asi en testigo de la supuesta "“paci-
ficacion™ las huellas de la violencia eran incorpo-
radas a un relato en el que la conquista aparecia
como restauracion del orden y sus consecuencias
podian comenzar a transformarse en patrimonio del
vencedor.

El caso resulta especialmente significativo porque
demuestra que la turistificacion no necesita esperar
a que termine la guerra. Las Rutas de Guerra comen-
zaron a organizarse en 1938, cuando el conflicto to-
davia estaba abierto, y el turismo fue utilizado para
representar como visitables y ordenados territorios
cuya transformacion politica y militar se estaba pro-
duciendo en ese mismo momento. En este sentido, el
turismo no aparece Unicamente como una actividad
posterior a la conquista, sino como una practica que
puede intervenir en los propios procesos de consoli-
dacion y representacion del control territorial.

Este precedente resulta especialmente util para
pensar otros territorios sometidos a ocupacién mi-
litar o colonial, entre ellos el Sahara Occidental. La
comparacion no implica equiparar contextos histo-
ricos diferentes, sino identificar mecanismos poten-
cialmente comunes: desarrollo de infraestructuras,
organizacion de circuitos de movilidad, seleccion
de paisajes y patrimonios, construccion de relatos
turisticos y presencia creciente de visitantes extran-
jeros. Desde el marco del turismo-ocupacion que
proponemos, estas practicas pueden contribuir a
producir una determinada experiencia del territorio
y a reforzar su apariencia de normalidad cotidiana
bajo la administracion de la potencia que ejerce el
control efectivo.

Sudafrica: turismo, apartheid y territorial-
izacion racial

Durante el apartheid en Sudafrica, institucionalizado
como politica de Estado por el supremacista Partido
Nacional desde 1948 y desmantelado progresiva-
mente a comienzos de la década de 1990, el turis-
mo se desarrollé dentro de un orden profundamente

racializado de acceso al territorio, movilidad y con-
sumo. Una autentica tecnologia de territorializacion
racista: la produccién de destinos, hoteles, parques
naturales y circuitos turisticos no se situaba al mar-
gen de la segregacion, sino que operaba dentro de
una geografia estructurada por ella*. Al mismo tiem-
po, la industria turistica contribuia a proyectar hacia
el exterior imagenes de modernidad, estabilidad,
naturaleza y ocio que podian desplazar de la expe-
riencia del visitante las estructuras de segregacion
y control de la movilidad que sostenian el régimen.

Esta dimension adquirié una expresiéon particular-
mente significativa en los bantustanes, territorios
creados por el régimen supremacista sudafricano
en el marco de la politica de «desarrollo separado»,
mediante la cual se confinaba territorialmente a la
poblacién negra y se la despojaba de la ciudadania
sudafricana y de sus derechos politicos. Estos terri-
torios, que se inspiraban en las reservas indigenas
de EEUU y Canada, fueron presentados por el ré-
gimen como entidades politicamente autonomas o
independientes, aunque su supuesta independencia
carecia de reconocimiento internacional. Uno de los
ejemplos mas conocidos de produccion turistica del
espacio fue Sun City, un complejo turistico inaugu-
rado en 1979 en el bantustan de Bophuthatswana. El
complejo articulaba hoteles, casinos, espectaculos
y actividades recreativas y se convirtido en uno de
los principales escaparates turisticos de un territo-
rio cuya pretendida independencia carecia, tal como
hemos avanzado, de reconocimiento internaciona'“.
Turismo, legislacion diferenciada, inversion y de-
sarrollo empresarial contribuian asi a construir una
apariencia de viabilidad econémica y normalidad
politica alrededor de una entidad cuya existencia
estaba inscrita en la arquitectura territorial del apar-
theid.

El interés de Sun City para nuestro analisis reside
precisamente en esa articulacion entre territorio,
excepcionalidad juridica y consumo turistico. El vi-
sitante podia cruzar una frontera interna, alojarse
en un hotel, apostar en un casino o asistir a un es-
pectaculo sin necesidad de enfrentarse a la funcion
politica que desempefaba Bophuthatswana dentro
del sistema de segregacion. El turismo no eliminaba
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las relaciones de dominacion que habian producido

aquel espacio; podia contribuir, en cambio, a refor-
mularlas como experiencia de ocio, modernidad y
normalidad cotidiana. De esta forma, el turismo no
se limitaba a explotar una realidad territorial preexis-
tente, sino que ayudaba a hacer funcionar material-
mente una soberania que carecia de reconocimiento
internacional.

La industria hotelera tampoco operé al margen
de este ordenamiento territorial. Los trabajos de
Christian M. Rogerson y Jayne M. Rogerson mues-
tran como la expansiéon de grupos hoteleros como
Southern Sun se produjo dentro de una economia
profundamente estructurada por el apartheid y por
la configuracion territorial creada por el régimen“s.
La hosteleria no fue, por tanto, una actividad sim-
plemente superpuesta al sistema de segregacion:
determinados operadores pudieron desarrollarse
aprovechando las oportunidades econdmicas y te-
rritoriales generadas por ese orden politico.

El fendmeno se extendid mas alla de Sun City. Los
bantustanes fueron incorporados a circuitos tu-
risticos mediante hoteles, resorts, casinos, paisa-
jes rurales y representaciones culturalizadas de
la poblacion africana*®.Desde la perspectiva que
proponemos en el informe, el turismo contribuyo a
representar aquellos territorios como espacios co-
herentes, diferenciados y econdmicamente viables,
desplazando de la experiencia del visitante las re-
laciones de segregacion y desposesion que habian
hecho posible su existencia.

Al mismo tiempo, el propio espacio recreativo su-
dafricano estaba organizado racialmente. El acce-
so a hoteles, playas, restaurantes, parques y otras
instalaciones se encontraba atravesado por las je-
rarquias del apartheid?’. El turismo podia contribuir
asi a hacer experimentable el orden racial como una
normalidad espacial cotidiana: determinados visi-
tantes podian recorrer carreteras, alojamientos y
espacios naturales sin enfrentarse directamente a
las relaciones politicas y administrativas que estruc-
turaban aquella geografia. La poblacién negra, por
su parte, podia formar parte de la economia turistica
fundamentalmente como fuerza de trabajo mientras

su acceso a determinados espacios de ocio perma-
necia profundamente condicionado por la segrega-
cion.

Los parques nacionales constituyeron otra dimen-
sion fundamental de esta construccion territorial. La
historia social y politica del Parque Nacional Kruger
permite observar como la conservacion de la natu-
raleza estuvo vinculada a formas especificas de ad-
ministracion estatal del territorio y de regulacion de
las poblaciones que lo habitaban®®. La produccion
del parque como espacio de naturaleza protegida
contribuy6 también a construir la imagen de un pai-
saje africano aparentemente separado de las rela-
ciones sociales y politicas mediante las que habia
sido organizado.

La visita turistica podia transformar asi el territorio
en una experiencia de naturaleza presentada como
patrimonio nacional y espacio de contemplacion,
mientras quedaban relegados los conflictos relacio-
nados con el acceso a la tierra y el control de sus
usos. Desde una perspectiva comparativa, aparece
aqui una contradiccidn que encontraremos también
en otros contextos coloniales: determinados ele-
mentos de la cultura africana podian ser incorpora-
dos a la experiencia turistica mientras la capacidad
politica de las poblaciones africanas para decidir
sobre el territorio permanecia subordinada.

La poblacién local podia aparecer dentro del dispo-
sitivo turistico como trabajadores, guias o represen-
tantes de una cultura presentada como “tradicional”,
mientras que las disputas sobre propiedad, movili-
dad y control territorial quedaban fuera del encua-
dre turistico. No se trataba simplemente de invisi-
bilizar a la poblacién africana, sino de seleccionar
bajo qué formas podia hacerse visible dentro de la
experiencia turistica.

El caso sudafricano ofrece, por tanto, una clave
especialmente relevante para nuestro analisis: el
turismo puede contribuir a transformar una territo-
rialidad politicamente controvertida en una realidad
funcional mediante infraestructuras, inversiones,
movilidad, consumo y presencia internacional. El
interés comparativo de Sun City reside precisamen-




te en que permite observar como un territorio cuya

legitimidad politica era profundamente cuestionada
podia, sin embargo, funcionar cotidianamente como
espacio de inversion, ocio y consumo.

Esta logica permite establecer una comparacion
analitica con otros ejemplos que se exponen en este
informe, como Chipre septentrional, y con mas pro-
fundidad, Dajla, sin equiparar sus historias ni sus
estatutos juridicos. En estos casos, el turismo puede
contribuir a producir formas de normalidad practica
alrededor de una determinada organizacion territo-
rial: hoteles, carreteras, aeropuertos, inversiones y
flujos de visitantes hacen posible que el territorio
sea recorrido, reservado y consumido sin que ello
equivalga necesariamente a un reconocimiento juri-
dico de la soberania que lo administra.

4.3.5 Turismo, territorializacion y despose-
sion

Una tercera linea de analisis sobre como el turismo
puede actuar como legitimacion, territorializacion
y normalizacion de dérdenes politicos y territoriales
surgidos de la ocupacion militar, es la relativa a la te-
rritorializacion y desposesion. Porque la produccion
turistica del espacio no implica unicamente la cons-
truccion de hoteles, carreteras o infraestructuras re-
creativas; puede requerir también la transformacion
de los derechos de acceso, uso y propiedad sobre
la tierra. En distintos contextos, el desarrollo turis-
tico ha estado asociado a procesos de apropiacion
territorial que afectan especialmente a comunidades
campesinas, indigenas y poblaciones rurales, des-
plazando actividades preexistentes o subordinando-
las a nuevos usos vinculados al turismo, la conser-
vacion y la inversion.

Esta dindmica puede analizarse en relacion con la
literatura sobre land grabbing, entendida no solo
como transferencia formal de propiedad, sino como
un conjunto mas amplio de mecanismos mediante
los cuales determinados actores adquieren control
efectivo sobre la tierra, los recursos y sus usos fu-
turos. Desde esta perspectiva, la desposesién no
necesita adoptar siempre la forma de una expulsion
inmediata: puede producirse mediante cambios re-

gulatorios, nuevas restricciones de acceso, con-
cesiones, inversiones, transformacion de los usos
permitidos o subordinacion de actividades locales a
proyectos turisticos y extractivos. El turismo puede
convertirse asi en una de las actividades mediante
las cuales se reorganizan territorialmente los dere-
chos de acceso, movilidad y aprovechamiento de
los recursos*e.

La relacion adquiere una complejidad particular
cuando esos procesos se presentan bajo el lengua-
je de la proteccion de la naturaleza. La literatura ha
utilizado el concepto de green grabbing para ana-
lizar formas de apropiacion de tierras y recursos
legitimadas mediante objetivos ambientales, con-
servacionistas o de sostenibilidad®®. La creacién de
parques naturales, reservas, corredores ecologicos
0 espacios destinados al ecoturismo puede generar
beneficios ambientales reales y, al mismo tiempo,
producir nuevas restricciones sobre poblaciones
que histéricamente utilizaban esos territorios. Con-
servacion y desposesion no constituyen, por tanto,
procesos necesariamente opuestos.

Los trabajos sobre Tanzania resultan especialmen-
te ilustrativos. Roderick Neumann y Dan Brocking-
ton, Bram Blulscher, Robert Fletcher, Rosaleen Du-
ffy, entre otras, han mostrado cémo determinados
modelos de conservacion de la naturaleza pueden
producir espacios presentados como “vida salvaje”
mediante la exclusion o restriccion de las poblacio-
nes que vivian, pastoreaban, cazaban o utilizaban
previamente esos territorios®. Benjamin Gardner
conecta directamente esta cuestion con el turismo
al analizar como la expansion del safari y de las in-
versiones turisticas en Tanzania puede insertarse en
procesos mas amplios de apropiacion territorial y el
despojo o desposesion territorial.

La eficacia politica de estos procesos reside preci-
samente en que la desposesion puede quedar re-
cubierta por un lenguaje que resulta especialmente
dificil de cuestionar desde fuera del territorio. Prote-
ger la naturaleza, conservar la biodiversidad o desa-
rrollar un turismo sostenible aparecen, en principio,
como objetivos positivos y deseables. Sin embargo,
estos lenguajes pueden ocultar conflictos sobre
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quién decide los usos del territorio, quién obtiene los

beneficios, quién puede permanecer y quiéen pier-
de acceso a tierras y recursos. En estos casos, la
produccion turistica del paisaje no solo transforma
materialmente el espacio: puede contribuir también
a despolitizar la desposesion al presentarla como
conservacion, desarrollo sostenible o proteccion
ambiental.

a-Tanzania: conservacion, turismo y despos-
esion territorial

Los casos del norte de Tanzania resultan especial-
mente relevantes porque muestran cémo la conser-
vacion ambiental puede articularse con procesos de
apropiacion territorial y cémo el turismo puede par-
ticipar en la transformacion de territorios habitados
en paisajes destinados al consumo exterior. Esta re-
lacion ha sido estudiada desde diferentes perspecti-
vas en lugares como Loliondo y Mkomazi, y de ma-
nera mas amplia en el ecosistema del Serengeti®2. En
estos trabajos, la conservacion no aparece necesa-
riamente como una actividad exterior a las disputas
por la tierra, sino como uno de los marcos mediante
los cuales se redefinen los derechos de acceso, uso
y permanencia sobre el territorio.

Benjamin Gardner ha analizado con particular de-
talle el caso de Loliondo, donde turismo, conserva-
cién y acceso a la tierra forman parte de una misma
disputa por el significado del paisaje y por la auto-
ridad para decidir sus usos®. Su trabajo muestra
como empresas turisticas, instituciones estatales
y comunidades masai participan desde posiciones
profundamente desiguales en conflictos relaciona-
dos con concesiones turisticas, actividades cinegé-
ticas y acceso a recursos. Desde esta perspectiva,
la apropiacion territorial no necesita adoptar nece-
sariamente la forma de una transferencia formal de
propiedad. Puede producirse también mediante el
control efectivo del acceso a rutas pastorales, fuen-
tes de agua y zonas de pastoreo, asi como mediante
la capacidad institucional para decidir quién puede
permanecer, circular o desarrollar determinadas ac-
tividades dentro del territorio.

Esta dimension permite conectar el turismo con
los procesos definidos en la literatura como land

grabbing y green grabbing, despojos territoriales
y verdes. La desposesion no consiste Unicamente
en cambiar la titularidad juridica de la tierra; puede
implicar también una reorganizacién de las condi-
ciones materiales mediante las cuales determinados
grupos acceden a ella, la utilizan y reproducen sus
formas de vida®%. Turismo y conservacion pueden
generar asi formas de territorializacion que, aunque
juridicamente distintas de una anexion o una expro-
piacién convencional, producen consecuencias ma-
teriales muy concretas sobre el control y el uso del
espacio. En Tanzania, Benjaminsen y Bryceson han
mostrado como la conservacion de fauna y recursos
puede generar precisamente este tipo de despose-
sion: las tierras pueden seguir siendo formalmente
publicas o comunales mientras los beneficios deri-
vados de ellas pasan a manos del Estado, empresas
turisticas, organizaciones de conservacion u otros
actores con mayor poder.

Gardner identifica ademas una contradicciéon es-
pecialmente significativa para nuestro analisis: el
paisaje masai y la propia presencia masai constitu-
yen elementos centrales del imaginario turistico del
Serengeti, mientras determinadas politicas de con-
servacion y desarrollo turistico pueden restringir la
capacidad de esas comunidades para controlar y
utilizar el territorio del que depende precisamente
esa representacion®®. Se produce asi una separa-
ciéon entre representacion cultural y control mate-
rial: la poblacion indigena puede permanecer visible
como imagen, tradicion o atractivo turistico mientras
es despojada del control y del acceso a sus tierras
ancestrales. La poblacion masai es literalmente ex-
pulsada de las tierras cuya imagen turistica se cons-
truye sobre su propia cultura y presencia.

Este proceso ha ido acompanado de una intensa
violencia estatal contra las comunidades masai, que
han sufrido sucesivos desplazamientos forzosos,
destruccién de viviendas y restricciones de acce-
SO a sus tierras de pastoreo para favorecer la ex-
pansion de las areas de conservacion y su explo-
tacion turistica. Este caso ejemplifica la estrategia
de acumulacion por conservacion, mediante la cual
se lleva a cabo la revaloracion del espacio a través
de la proteccion de la naturaleza salvaje y su mer-




cantilizacion turistica®®, expulsando a las comunida-

des indigenas. Frente esta ofensiva, llevada a cabo
con el pretexto de la conservacion de la naturaleza
y mediante el despliegue de fuerzas militares y po-
liciales, las comunidades masai han protagonizado
una fuerte resistencia, que ha sido apoyada por or-
ganizaciones como Tanzania Human Rights Defen-
ders Coalition y denunciada internacionalmente por
Amnistia Internacional®’.

De esta manera, la conservacion funciona también
como una tecnologia de ordenacion territorial: de-
termina quién puede estar en un espacio, qué activi-
dades puede desarrollar y bajo qué condiciones. El
mecanismo ideoldgico que acompana este proceso
es igualmente significativo. Primero se presenta el
uso indigena del territorio como una amenaza para
la naturaleza; después se justifica la exclusion de
sus habitantes como condicién necesaria para pro-
tegerla; finalmente, el espacio «restaurado» puede
ser presentado como una naturaleza salvaje, pris-
tina y disponible para la conservacioén y el turismo.
Dan Brockington y Roderick Neumann mostraron
historicamente cémo este modelo de conservacion
reproduce, en contextos poscoloniales, practicas
heredadas de la ordenacion colonial del territorio:
eliminacion de derechos consuetudinarios, crimi-
nalizacion de usos locales y produccién de paisajes
aparentemente vacios para visitantes externos.

El caso tanzano introduce asi una dimension espe-
cialmente util para el analisis del Sahara Occidental:
la produccién de un territorio turistico no depen-
de exclusivamente de la ocupacion militar directa.
También puede producirse mediante la reclasifica-
cion administrativa y ambiental del territorio, la ex-
clusién de sus habitantes, la concentracién de dere-
chos econdmicos y la creacion de infraestructuras y
paisajes orientados al consumo turistico. Aunque la
comparacion con Palestina, Chipre septentrional y el
Sahara Occidental debe hacerse, con cautela, Tan-
zania no constituye un caso de ocupacion extranjera
ni de anexion territorial juridicamente comparable a
esos conflictos. Su relevancia es analitica: permite
identificar un mecanismo comun mediante el cual
la coercion territorial, la produccién de un paisaje
aparentemente disponible y la explotacion turistica

se refuerzan mutuamente. En todos estos casos,
aunque a través de estructuras juridicas y politicas
diferentes, el turismo puede contribuir a ocultar las
relaciones de expulsion, apropiacién o coercion que
hacen posible el consumo del territorio.

Desde una perspectiva comparativa de los ejemplos
del informe, Tanzania permite incorporar asi tres
conceptos particularmente Utiles: green grabbing
(despojo o desposesion verde), conservacion mi-
litarizada y acumulacion turistica por desposesion.
Su interés para el analisis del Sahara Occidental re-
side precisamente en mostrar que la transformacion
de un territorio disputado en un destino turistico no
requiere Unicamente presentarlo como «normal» o
integrado en otro Estado: también puede producirse
mediante la construccion de un paisaje aparente-
mente natural, vacio y disponible, mientras se res-
tringe el control territorial de las comunidades que
histéricamente lo han habitado.

b-Colombia: turismo, securitizacion y des-
posesion territorial

El caso colombiano permite ampliar el concepto de
turismo de ocupacién hacia contextos en los que
turismo, militarizacion, conservacion y desposesion
convergen en la produccion de nuevos territorios®e.
Los trabajos de Diana Ojeda muestran que, espe-
cialmente durante la politica de Seguridad Demo-
cratica —desarrollada durante los dos mandatos
presidenciales de Alvaro Uribe Vélez en Colombia,
entre 2002 y 2010—, el turismo no fue simplemente
una actividad econémica desarrollada en medio del
conflicto armado, sino que formé parte de la propia
construccion de espacios considerados seguros,
accesibles y abiertos a la inversion®®. Una transfor-
macion territorial que se produjo, ademas, en re-
giones atravesadas por la presencia paramilitar, la
apropiacion de tierras y diferentes formas de des-
posesion®o,

En su analisis del Parque Nacional Natural Tayrona,
Ojeda muestra como el ecoturismo y la conserva-
cion neoliberal pueden actuar como «pretextos
verdes» para la apropiacion territorial: concesiones
turisticas, privatizaciéon de accesos y recursos, res-
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tricciones a las actividades de subsistencia y margi-
nacion o expulsion de poblaciones campesinas®'. La
transformacion del territorio en destino turistico exi-
ge, ademas, borrar o relegar las geografias de vio-
lencia y desposesion que hicieron posible esa trans-
formacidn para presentarlo como un espacio natural
protegido, seguro y disponible para el visitante®?.

Esta relacion entre turismo y militarizacién aparece
con especial claridad en War and Tourism: The Banal
Geographies of Security in Colombia's “Retaking".
Diana Ojeda analiza cdmo las politicas de seguridad,
la guerra contra las drogas y la promocién turistica
participaron conjuntamente en la produccion de una
nueva geografia nacional®® Las campanas de pro-
mocion, las carreteras militarizadas y las llamadas
«caravanas turisticas» —como "Vive Colombia, viaja
por ella"— convirtieron el desplazamiento turistico
en una demostracion cotidiana de que el Estado ha-
bia «recuperado» determinados territorios.

El turismo funcionaba simultdneamente como indi-
cador del control estatal, mecanismo de movilidad
a través de espacios militarizados y prueba visible
de una Colombia supuestamente pacificada®*. El re-
sultado era una geografia profundamente desigual:
seguridad y libertad de circulacion para turistas e
inversores frente a controles, desplazamiento e in-
seguridad para determinadas comunidades locales.
Los espacios turisticos aparecian como paisajes
pacificados y naturales, mientras quedaban ocultas
las relaciones de violencia, vigilancia y desposesion
que habian hecho posible su produccién. El turis-
mo contribuia asi a convertir la militarizacion en una
experiencia cotidiana y aparentemente banal: hacia
visible el poder estatal al mismo tiempo que normali-
zaba las condiciones en las que este se ejercia.

El analisis se completa con la dimensién paramilitar
y del acaparamiento de tierras. De esta forma, vio-
lencia, apropiacion de propiedades, conservacion,
intervencion estatal e inversion turistica no constitu-
yen necesariamente procesos separados, sino que
pueden formar parte de un mismo ensamblaje te-
rritorial: la violencia desplaza a la poblacion, el aca-
paramiento modifica la propiedad, la conservacion
redefine los usos legitimos del espacio y el turismo

proporciona al territorio una nueva funcién econo-

mica y una imagen normalizada®®. Los trabajos de
Teo Ballvé y Jacobo Grajales permiten incorporar a
este marco los mecanismos mediante los cuales la
apropiacion violenta de tierras puede posteriormen-
te institucionalizarse, formalizarse o incluso «blan-
quearse» a través de nuevas estructuras economi-
cas, politicas y de propiedad®®.

Esta perspectiva resulta especialmente util para el
analisis del Sahara Occidental porque desplaza la
atencion desde la pregunta de si el turismo simple-
mente llega a un territorio militarizado hacia otra
mas amplia: como las infraestructuras, las movilida-
des, los dispositivos de seguridad, la inversion y las
representaciones turisticas participan en la produc-
cién y normalizacion del control territorial®” En este
sentido, Colombia introduce asi una dimensién com-
plementaria al caso de Palestina, el Sahara Occiden-
tal y Chipre septentrional. Si en estos ultimos el tu-
rismo puede contribuir a normalizar una ocupacion
0 una soberania territorialmente disputada, el caso
colombiano muestra como también puede participar
activamente en la produccién de territorios «recu-
perados», seguros y disponibles para la inversion
y el consumo®. En ambos procesos, la experiencia
turistica puede ocultar las relaciones de fuerza que
hacen posible que determinados cuerpos circulen li-
bremente mientras otros son desplazados, vigilados
o excluidos.

Goa: turismo, integracion poscolonial y des-
posesion territorial

Goa, es un pequeno estado situado en la costa occi-
dental de la India y antigua colonia portuguesa hasta
su incorporacion a la Unién India en 1961, se con-
virtio desde finales de la década de 1960 en uno de
los principales destinos del turismo hippie y mochi-
lero internacional. Fue integrada en la denominada
Hippie Trail, atrajo a miles de viajeros occidentales
en busca de formas alternativas de turismo. Como
sefald Eric Cohen (1987), estas modalidades, pese a
presentarse como una alternativa al turismo de ma-
sas, contribuyeron a abrir nuevas fronteras para la
expansion posterior del turismo convencional y de
la inversion turistica.




En ese sentido, el estado indio de Goa constituye un
caso comparativo de contraste. Después de la ope-
racion militar india en diciembre de 1961, Goa paso6
por una etapa de administracion militar y, finalmen-
te, en estado de la India en 1987. Portugal reconocié
formalmente la soberania india mediante el tratado
firmado el 31 de diciembre de 1974, que entro en vi-
gor en 1975. Por ello, el caso debe entenderse como
un proceso de integracion poscolonial y territoriali-
zacion interna, y no como una ocupacion interna-
cional todavia vigente. Sin embargo, esta apropia-
cién contracultural del espacio turistico encerraba
importantes contradicciones. Cohen ya cuestiono el
caracter supuestamente alternativo de estas prac-
ticas, advirtiendo que su expansion y masificacion
podian reproducir los problemas asociados al turis-
mo convencional. Los viajeros alternativos actuaron
como pioneros en la valorizacion turistica de nuevos
espacios, facilitando posteriormente la llegada de
modalidades de turismo mas intensivas y de capita-
les turisticos de mayor envergadura.

Como senala Wilson (1997), el desarrollo turistico
de Goa estuvo marcado por las tensiones entre una
economia turistica de pequena escala, articulada en
torno a negocios familiares locales, y las politicas
estatales orientadas a promover grandes estableci-
mientos hoteleros. La expansion posterior del turis-
mo de masas y de los grandes complejos turisticos
contribuy6 a transformar los espacios costeros y a
desplazar las formas de turismo alternativo que ha-
bian contribuido inicialmente a su valorizacion, en
un proceso comparable al experimentado en lbiza
(Espana). Al igual que en Ibiza, la imagen turistica
de Goa se construyo en torno al exotismo y a un am-
biente de libertad y permisividad, pero sin romper
completamente con los referentes culturales y los
marcos institucionales propios del mundo occiden-
tal. Mientras Ibiza ofrecia una experiencia de alteri-
dad dentro del propio espacio europeo, en Goa esta
combinacion adquiria un caracter singular debido a
la herencia del colonialismo portugués. En ambos
casos, el atractivo turistico residia, en parte, en la
posibilidad de experimentar formas de vida aparen-
temente alejadas de las convenciones occidentales,
pero en espacios donde persistian cédigos cultu-

rales, normas e instituciones reconocibles para los

viajeros europeos’®.

El interés para este informe reside en analizar como
el turismo puede contribuir, después de una incor-
poracion territorial, a consolidar material y simbali-
camente esa integracion. El desarrollo turistico de
Goa ha estado acompafnado por la transformacion
de las zonas costeras, la llegada de capital y po-
blacién procedente de otras regiones de la India, la
mercantilizacién del suelo y la reconfiguracion de
las identidades locales”. La literatura sobre planifi-
cacion territorial muestra, ademas, como las politi-
cas de ordenacion del suelo han facilitado procesos
de conversién y apropiacién de terrenos para pro-
yectos turisticos, inmobiliarios y comerciales, inser-
tando el desarrollo turistico en dinamicas mas am-
plias de desposesion y transformacion territorial”2.

La turistificacion también ha generado procesos de
desposesion y transformacion ecolégica. Diversos
estudios sobre Goa documentan la conversion de
tierras agrarias y comunales, la presion sobre las
zonas costeras, la modificacion de los derechos de
propiedad y la transformacién de ecosistemas para
responder a las necesidades de la industria turisti-
ca”®. En determinados casos, la planificacion territo-
rial ha funcionado como un mecanismo para agru-
par y reconfigurar terrenos destinados a la inversion
privada, generando conflictos entre administracio-
nes, empresas turisticas, propietarios, comunidades
locales y movimientos de resistencia’™.

El caso resulta asimismo relevante por su dimensién
identitaria. Arun Saldanha ha mostrado como las
criticas al turismo se articulan con diferentes con-
cepciones de la identidad goana y con las disputas
sobre el espacio y la integracion poscolonial’. El le-
gado portugués introduce, ademas, otra dimension
en la construccion de esa identidad’®. El turismo
no se limita, asi, a transformar fisicamente el terri-
torio: también participa en la disputa sobre qué es
Goa, quién puede definirla y quién puede reclamarla
como propia.

Goa permite, por tanto, introducir una distincion im-
portante en el marco comparativo del informe. Mien-
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tras que, en Palestina, el Sahara Occidental o Chipre

septentrional el turismo puede contribuir a normali-
zar un orden territorial derivado de una ocupacion
o0 de una soberania disputada, el caso de Goa per-
mite analizar un proceso posterior a una incorpora-
cién militar ya consolidada: la utilizacién del turismo,
las infraestructuras, la movilidad y la inversion para
profundizar una integracion territorial y economica,
acompafada de procesos de desposesion’”.

La comparacion debe establecerse, por tanto, no a
partir de una equivalencia juridica entre los casos,
sino atendiendo a los mecanismos de territorializa-
cion: transformacion de la tierra en activo turistico,
llegada de capital y poblacién externos, reorgani-
zacion de los usos del suelo, apropiacion o priva-
tizacion de espacios comunes y produccién de una
nueva imagen del territorio como espacio disponi-
ble para el consumo’®. En este sentido, Goa ayuda
a ampliar respuestas a la pregunta central del infor-
me: coémo el turismo puede prolongar y materializar
transformaciones territoriales iniciadas por procesos
de conquista, incorporacion o dominacién, incluso
cuando la situacion juridica resultante sea distinta.

4.3.6 Turismo y colonialismo territorial:
asentamiento, ocupacion y soberanias en
disputa

El trabajo sobre Palestina de Dorien Vanden Boer
permite poner en relacion el colonialismo de asenta-
miento con los conceptos de construccion de mun-
do (world-making), produccion de orden (ordering)
y produccion de lugar (place-making) para analizar
como el turismo no se limita a representar los te-
rritorios ocupados, sino que puede contribuir a re-
organizarlos material y simbodlicamente, dotandolos
de nuevos significados, usos y formas de pertenen-
cia’®.

Esta perspectiva permite introducir una distincion
fundamental. La produccion turistica del espacio
no es, por si misma, un fendmeno especificamen-
te colonial. Toda turistificacion requiere una trans-
formacién material —infraestructuras, carreteras,
aeropuertos, hoteles, servicios o sistemas de reser-
va— Yy, al mismo tiempo, una produccién simbdlica

capaz de convertir un territorio en un lugar recono-
cible, deseable y consumible como destino. En otras
palabras, necesita que millones de personas apren-
dan a imaginar ese espacio como un lugar al que
merece la pena viajar.

La particularidad de los territorios ocupados resi-
de en que esa produccion material y simbdlica del
espacio puede insertarse, ademas, en un proyecto
politico de control territorial. El turismo no actua en-
tonces uUnicamente sobre un territorio previamente
ocupado, sino que puede contribuir a reproducir y
normalizar las geografias producidas por la propia
ocupacion. La literatura sobre Palestina ha mostrado
como itinerarios turisticos, asentamientos, infraes-
tructuras, espacios patrimoniales y representacio-
nes del paisaje pueden participar en la produccion
de una determinada geografia politica, haciendo vi-
sibles unas formas de pertenencia mientras despla-
zan, subordinan o borran otras®°.

La turistificacion puede formar parte, de este modo,
de un proceso mas amplio de resignificacioén terri-
torial. Determinados paisajes, lugares historicos y
practicas culturales son seleccionados y reorganiza-
dos dentro de una narrativa turistica que naturaliza
una determinada relacién con el territorio, mientras
la presencia historica y politica de las poblaciones
sometidas puede quedar relegada, descontextua-
lizada o directamente invisibilizada®. El turismo no
necesita demostrar juridicamente que una ocupa-
cion es legitima para contribuir a su normalizacion:
puede hacerlo haciendo que el territorio ocupado
sea experimentado cotidianamente como un destino
integrado, accesible y aparentemente desprovisto
de conflicto.

Mas alla de los dispositivos de seguridad presentes
en numerosos espacios turisticos, en un territorio
ocupado la turistificacion puede entrelazarse con
las estructuras politicas y militares que sostienen el
control territorial. Las infraestructuras que permiten
desplazarse, los itinerarios disponibles, los lugares
que pueden visitarse y las fronteras que aparecen
—o desaparecen— en mapas Yy plataformas no son
politicamente neutrales. En determinados contextos,
la circulacién turistica puede coexistir asi con res-




tricciones de movilidad, controles militares y regi-

menes territoriales profundamente desiguales para
la poblacién sometida a ocupacion®.

4.3.7 Del colonialismo de asentamiento (set-
tler colonialism) al turismo de asentamiento
(settler tourism)

La historia del turismo en Palestina, analizada por
Vanden Boer, muestra con claridad la profundidad
de este proceso. La transformacion del territorio en
un destino turistico moderno fue inseparable de la
creacion de itinerarios, paquetes organizados, ho-
rarios, infraestructuras de transporte, guias de viaje,
mapas y fotografias, asi como de la construccion de
una narrativa sobre la “Tierra Santa" que ordenaba
el espacio y orientaba la mirada del visitante. Pos-
teriormente, el movimiento sionista y, mas tarde, el
Estado de Israel, se apropiaron de esa narrativa, re-
significandola para presentar el territorio como una
expresion de la continuidad histérica del proyecto
nacional judio y relegando progresivamente la pre-
sencia e identidad palestinas. En este contexto, la
“Tierra Santa"” deja de ser Unicamente una denomi-
nacion religiosa para convertirse en una tecnologia
narrativa de produccion del espacio y de legitima-
cion territorial.

Al convertir Palestina en un escenario biblico, esta
narrativa desplaza el territorio desde el presente de
la ocupacion hacia un pasado sagrado presentado
como atemporal. Palestina no necesita ser negada
explicitamente: basta con hacerla desaparecer del
marco interpretativo desde el que el visitante apren-
de a leer el paisaje. Asi, Jerusalén, Belén, Nazaret
o Jericé dejan de aparecer prioritariamente como
ciudades palestinas atravesadas por relaciones
contemporaneas de ocupacién, movilidad y despo-
sesion para convertirse en estaciones de un itinera-
rio biblico que naturaliza el territorio y despolitiza su
condicion colonial.

Esta operacion ha sido analizada por Jackie Feld-
man, antropoélogo de la Ben-Gurion University espe-
cializado en peregrinacion, turismo religioso y cons-
truccion politica del paisaje, quien estudia cémo los
guias israelies y los pastores protestantes actuan

como coproductores de una "Bible Land" que trans-
forma el territorio disputado de Israel-Palestina en
una geografia biblica aparentemente coherente.
Feldman sefiala que las practicas compartidas de
vision, clasificacion de la historia y orientalizacion
permiten que las narrativas sionistas y protestantes
se refuercen mutuamente, «mientras marginan a
los arabes palestinos y a los musulmanes». De este
modo, la fuerza politica del turismo no reside Unica-
mente en aquello que muestra, sino también en lo
que elimina del campo de vision: «se otorga relevan-
cia a determinados acontecimientos, actores y luga-
res, mientras que otros son excluidos del relato»®e.

En este sentido, el borrado turistico de Palestina
opera mediante una politica de la visibilidad: decidir
qué se nombra, qué se contempla, qué se incorpora
al itinerario y qué queda fuera de él. La eficacia de la
“Tierra Santa” como dispositivo turistico reside pre-
cisamente en esa capacidad para producir una geo-
grafia aparentemente evidente y apolitica en don-
de la reivindicacion israeli sobre el territorio puede
presentarse como una continuidad historica, mien-
tras la presencia palestina contemporanea aparece
como anomalia, interrupcién o simple decorado. De
esta forma, Vanden Boer sostiene que la produccion
de una geografia imaginada por el colonialismo de
asentamiento estuvo relacionada con la conquista
del mercado turistico y que una Palestina bajo con-
trol sionista se convirtid progresivamente en un es-
pacio consumible.

De hecho, el movimiento Boicot, Desinversion y
Sanciones (BDS) considera que el turismo constitu-
ye un pilar fundamental del esfuerzo de Israel por
normalizar el sistema de apartheid y la ocupacion
del territorio palestino. En este sentido, lugares
como Jerusalén, Belén o Hebrén, parte del denomi-
nado turismo de «Tierra Santa», atraen a un elevado
numero de visitantes a territorios ocupados por Is-
rael desde 1967. La estrategia sionista pasa, en gran
medida, por una apropiacion simbolica del territorio:
presentar la «Tierra Santa» como un destino turisti-
co israeli, naturalizando la ocupacion e invisibilizan-
do a Palestina.

No obstante, este turismo también beneficia al co-
mercio y a los servicios palestinos, que con frecuen-
cia se ven perjudicados por la propia ocupacion a

43




44

través de bloqueos, controles y restricciones a la

movilidad. La ocupacion se ha dedicado sistema-
ticamente a boicotear y dificultar las actividades
econdmicas palestinas vinculadas con el turismo en
“lugares santos". Incluso, multinacionales como
Booking Holdings figuran en la lista de la ONU de
empresas que tienen un impacto negativo en los de-
rechos humanos de los palestinos en los territorios

ocupados®*

El BDS sustenta el llamamiento al Boicot de Airbnb
y Booking debido a que estas empresas ofrecen
alojamientos ubicados en los asentamientos israe-
lies en Cisjordania y que rodean Jerusalén —cuya
funcién principal es consolidar la apropiacién y frag-
mentacion del territorio, aislando la ciudad del resto
de Cisjordania— asi como alojamientos situados en
otros asentamientos cisjordanos. Es, sobre todo, en
este ultimo aspecto donde el turismo contribuye a
sostener la ocupacion iniciada en 1967, del mismo
modo que, en términos mas generales, el turismo
hacia Israel contribuye a la economia del territorio
apropiado desde 1948.

El turista, por lo general, no es informado sobre la
verdadera naturaleza del lugar. Si bien Booking.com,
fruto de la presion popular, dio un pequeno paso en
2022 al agregar una advertencia a las reservas en
asentamientos con los términos "alto riesgo para la
seguridad y los derechos humanos".

En este sentido, en un territorio ocupado la produc-
cion turistica del espacio puede adquirir una se-
gunda dimension. Una carretera puede facilitar la
circulacion de visitantes y aumentar la integracion
territorial a la vez que impide la movilidad del pueblo
ocupado. Un aeropuerto puede generar actividad
econdémica y al mismo tiempo insertar el territorio
dentro de determinadas redes internacionales. Un
resort puede producir rentas y, simultaneamente,
transformar suelo, paisaje y expectativas sobre el
futuro de ese espacio.

Ya que, como sostiene Vanden Boer, apropiarse de
un territorio no consiste simplemente en conquistar-
lo o ejercer un control fisico sobre él. La apropiacion
implica también transformar el significado de los

espacios sometidos a ese control y reorganizarlos
de acuerdo con las necesidades del proyecto co-
lonial. En el colonialismo de asentamiento esta di-
mension resulta especialmente importante: no basta
con controlar la tierra, sino que es necesario hacerla
funcional al nuevo orden, modificando quién puede
habitarla, recorrerla o utilizarla, qué actividades se
desarrollan en ella, qué infraestructuras la conectan
y qué relatos permiten interpretarla.

El turismo participa de este proceso porque contri-
buye a ordenar el territorio mediante rutas, hoteles,
carreteras, lugares visitables, circuitos comerciales
y formas especificas de movilidad, al tiempo que se-
lecciona qué paisajes, historias y poblaciones son
mostrados al visitante y cuales quedan fuera de su
campo de vision. De este modo, la apropiacién ma-
terial del espacio se combina con su resignificacion
simbdlica. Un ejemplo especialmente claro aparece
en la propia idea de «Tierra Santa»: al recorrer esos
lugares, el turista ya no visita Palestina —como hi-
cieron durante siglos peregrinos y viajeros—, sino
Israel, contribuyendo asi a presentar como natural
una determinada soberania sobre el territorio.

Una operacién semejante se produce con la toponi-
mia. La colonizacion sionista no solo ha implicado el
desplazamiento de poblacion palestina y el estable-
cimiento de poblacién colonizadora, sino también la
sustitucion de nombres arabes y palestinos por una
nueva cartografia toponimica. Nombrar de nuevo el
territorio contribuye a borrar de la experiencia coti-
diana y de la mirada del visitante la presencia histo-
rica, linglistica y cultural de la poblacion colonizada,
mientras dota de apariencia de continuidad y norma-
lidad al nuevo orden territorial.

De esta forma, una infraestructura turistica no debe
analizarse solamente para qué sirve formalmente.
Sino que hay que preguntarse: qué conexiones es-
tablece, qué movimientos posibilita, qué espacios
vuelve accesibles, qué itinerarios privilegia, qué
poblaciones sortea y qué representacion territorial
termina materializando. Vanden Boer incluye como
ejemplo de este multiple sentido, el proyecto de tele-
férico de Jerusalén Este. Formalmente, se presenta
como una solucion de transporte y una infraestruc-




tura destinada también a facilitar el acceso turistico.

Pero Vanden Boer demuestra que su funcionamiento
espacial produce algo mas: conecta enclaves israe-
lies y lugares turisticos, canaliza a los visitantes por
recorridos controlados por Israel y permite sobrevo-
lar y practicamente sustraer de la experiencia turisti-
ca los barrios palestinos.

Para la autora, esa infraestructura contribuye asi a
producir la experiencia de una Jerusalén israeli y a
normalizarla ante el turista que la recorre. Una pro-
duccion espacial que contribuye a naturalizar un
determinado orden politico, haciendo que aquello
que juridicamente continua siendo excepcional sea
experimentado cotidianamente como normal. Esta
es precisamente una de las aportaciones centrales
del enfoque de Vanden Boer: el turismo no actua
simplemente sobre el territorio colonial, sino que al
naturalizar un determinado orden politico-territorial,
convierten una situacion juridicamente excepcional
en una realidad aparentemente cotidiana y proyec-
tan esa imagen al resto del mundo, contribuyendo a
invisibilizar el conflicto que subyace a ese paisaje.

Volvemos asi a la imagen de Dajla que referiamos
antes: el paso del «campo militar» al «pequefo
rincén del paraiso» no expresa necesariamente la
desaparicion de la ocupacion, sino la capacidad de
producir sobre un mismo territorio una nueva espa-
cialidad turistica que sustenta su persistencia. En
donde, el territorio militarmente controlado es pro-
ducido de nuevo como paisaje turistico, mercancia'y
destino, hasta hacer compatible la persistencia de la
excepcionalidad politica con una “normalidad”, que
habilita un giro de 180 grados desde el infierno de la
ocupacion hacia un “paraiso” turistico.

En este sentido, resulta especialmente interesante
el ejemplo de la Cachemira administrada por India,
que constituye otro caso relevante para analizar la
relacion entre turismo, militarizacion y colonialismo
de asentamiento, tal y como ha sido abordada por
una parte de los estudios criticos sobre la region®*
Esta perspectiva adquiere especial relevancia tras la
decision adoptada en agosto de 2019 de dejar sin
efecto el estatus especial asociado al articulo 370 de
la Constitucién india, que habia otorgado a Jammu y

Cachemira un régimen especifico de autonomia, y la
posterior reorganizacion administrativa del antiguo
estado.

En este nuevo contexto, el turismo no funciona uni-
camente como actividad econdmica, sino que pue-
de actuar también como instrumento de integracion
territorial y produccion de normalidad: presenta Ca-
chemira como un destino plenamente integrado en
India, mientras la militarizacion y las restricciones a
determinadas formas de movilidad permanecen en
un segundo plano.

La investigacion de Subhajit Pal resulta especial-
mente relevante para este andlisis. Su trabajo estu-
dia el turismo en la Cachemira administrada por In-
dia desde el marco del colonialismo de asentamiento
y muestra como las infraestructuras turisticas, los
desplazamientos de visitantes y, particularmente,
las peregrinaciones religiosas pueden contribuir a
reordenar el espacio, restringir determinadas movi-
lidades locales y favorecer procesos de apropiacion
territorial®®. La Amarnath Yatra, una importante pe-
regrinacion hindu, constituye uno de sus principa-
les ejemplos de articulacion entre turismo, religion,
securitizacion militar e infraestructura. Las rutas y
espacios asociados a la peregrinacion se convierten
en ambitos de inversién y reorganizacion territorial,
al tiempo que contribuyen, segun Pal, a reforzar de-
terminadas formas de identificacién nacional india
con Cachemira.

El turismo adquiere asi, en el analisis de Pal, una
doble funcion. Por una parte, puede desplazar de
la experiencia turistica el contexto de militarizacion,
de manera que el visitante se relaciona fundamen-
talmente con paisajes, ocio, patrimonio o peregri-
nacion. Por otra, contribuye a producir una deter-
minada representacion politica del territorio: una
Cachemira accesible, segura, integrada y disponible
para el consumo turistico. Pal sefala precisamente
que la articulacién entre turismo y securitizacion mi-
litar participa en la legitimacién del control estatal y
en la relegacion de historias e identidades locales®”.

El caso de Cachemira resulta especialmente util para
este informe porque permite observar cémo el tu-
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rismo puede participar en procesos mas amplios de
control y reorganizacion territorial sin limitarse a ge-
nerar ingresos o atraer visitantes. Puede contribuir a
reordenar el espacio, impulsar nuevas infraestruc-
turas, producir movilidades diferenciadas y reforzar
determinadas formas de pertenencia, convirtiendo
una situacién atravesada por el conflicto y la mili-
tarizacion en una experiencia aparentemente ordi-
naria de viaje®®. La cuestidon central, por tanto, no
es Unicamente cuantos turistas recibe un territorio,
sino qué relaciones de poder, apropiacion espacial
y normalizacion territorial producen y reproducen
esos flujos turisticos.

En la construccién de esa “normalizacion territorial”,
es especialmente interesante el trabajo del profesor
de la Universidad de Colorado, lan Rowen, sobre la
movilidad turistica como "“practica neutral” puede in-
tervenir en la representacion y la transformacion del
territorio®. Para Rowen, el turismo funciona como
una «tecnologia politica»: itinerarios, infraestructu-
ras y flujos de visitantes pueden intervenir en la pro-
duccion y reproduccion de fronteras e identidades
nacionales. Esto resulta especialmente importante
para analizar territorios disputados. Porque un vuelo
no modifica una frontera juridica, pero crea unarela-
cién material y simbolica entre dos lugares. En don-
de, una ruta repetida cientos de veces termina cons-
truyendo una determinada geografia de movilidad.
Asi, uno puede no saber quién posee juridicamente
el territorio sobre el que aterriza, pero necesaria-
mente experimenta quién controla el aeropuerto,
quién sella su pasaporte, qué policia encuentra y
bajo qué autoridad funciona el sistema que permite
su viaje. De esta forma, el sionismo intenta que el
aeropuerto de Tel-Aviv sea la puerta de entrada para
visitar Palestina. Generando una distancia entre el
estatuto juridico y la experiencia del turista.

Aplicado a Dajla, este enfoque permite analizar
como su incorporacion a los circuitos turisticos in-
ternacionales no solo genera una actividad econo-
mica, sino que contribuye a hacer experimentable
una determinada organizacion territorial. Porque
una ruta no solo transporta turistas: produce proxi-
midad, reduce la excepcionalidad geografica y hace
posible experimentar Dajla como un destino ordina-

rio dentro del espacio turistico marroqui. Asi, volar,

alojarse y consumir el territorio como un destino
ordinario puede convertir en experiencia cotidiana
aquello que juridicamente continta siendo objeto de
disputa. Es aqui donde el trabajo de Rowen se vuel-
ve mas interesante para el informe, al mostrar como
un espacio ocupado o en disputa puede reproducir
una determinada geografia politica después de ser
recorrido, experimentado y performado mediante
movilidades turisticas.

4.3.8 Del turismo de asentamiento al turismo
de ocupacion

Amnistia Internacional en su informe: Destino: ocu-
pacion. Turismo digital y los asentamientos ilegales
de Israel en los Territorios Palestinos Ocupados®.
Documenta como lIsrael ha impulsado deliberada-
mente una industria turistica vinculada a los asenta-
mientos mediante incentivos econdmicos, subven-
ciones e inversion en infraestructuras. En donde las
empresas digitales de turismo —Airbnb, Booking.
com, Expedia y TripAdvisor— no actuan como in-
termediarios neutrales. Al listar alojamientos, acti-
vidades y atracciones en asentamientos israelies,
contribuyen a atraer visitantes, generar ingresos y
reforzar la economia de esos enclaves.

De tal forma, que "“al dirigir turistas hacia estas zo-
nas, Airbnb, Booking.com, Expediay TripAdvisor han
contribuido a la economia de los asentamientos v,
como resultado, a su mantenimiento, consolidacion
y posterior expansion”®, legitimando y normalizando
la ocupacion. Un buen ejemplo — que reproduce el
informe- es el anuncio de Airbnb en Kfar Adumim,
en donde se ofrecia: "Experimenta la tranquilidad
del desierto y disfrutar de la calida hospitalidad is-
raeli"®?. Un ejemplo sencillo que muestra como la
acumulacién economica y la produccion politica del
territorio se superponen.

El informe deja claro como el turismo convierte el
territorio colonizado en una via de acumulacién, y
que esa acumulacion contribuye simultaneamente
a reproducir la infraestructura territorial del asenta-
miento. Asi, la designacion de determinados lugares
como sitios turisticos ha sido utilizada para justificar




la toma de tierras y viviendas palestinas, producien-
do desalojos forzosos y restricciones al uso agricola
o residencial del territorio por parte de la poblacion
autoctona. Ademas, Amnistia sefala expresamente
que el desarrollo turistico de Cisjordania responde
no solo a razones econdmicas, sino también a ra-
zones politicas e ideoldgicas. El informe explica que
grupos de colonos, con apoyo estatal, utilizan sitios
arqueologicos y turisticos para enfatizar la cone-
Xion historica judia con el territorio y establecer una
continuidad entre esos lugares y el actual Estado de
Israel. Al mismo tiempo, que ocultan, se apropian o
minimizan otros relatos histéricos del territorio.

De hecho, Halah Ahmad, analista e investigadora
palestina vinculada a Al-Shabaka, The Palestinian
Policy Network, cuyo trabajo analiza las relaciones
entre turismo, economia politica y colonialismo de
asentamiento. En su estudio sobre el turismo al ser-
vicio de la ocupacion y la anexion®: examina como
el turismo —y especialmente el turismo religioso—
habria constituido «un pilar clave» del proyecto
colonial de asentamiento sionista, contribuyendo a
legitimar y ampliar la apropiacion de tierra palestina.
En este sentido, Ahmad sefala que la creacion del
Tourist Development Association of Palestine, que
trabajé junto a la Jewish Colonization Association,
fue fundamental para el desarrollo del proyecto de
ocupacion sionista. Sus actividades incluian pro-
duccion de carteles, mapas, promocion turistica e
inversiones hoteleras, con el objetivo de favorecer la
inmigracion y consolidar el proyecto colonial.

Ademas, Ahmad explica que los mapas turisticos
sionistas superponian supuestos lugares biblicos
sobre ciudades y geografias realmente existentes.
Esa cartografia permitia mirar Palestina a través de
la antigliedad biblica y producir la imagen de una
tierra vacia y de una continuidad histérica judia. De
esta forma, aquella produccion turistica temprana
sirvié para caracterizar el asentamiento judio como
una continuidad «natural» con el pasado, mientras
los palestinos desaparecian progresivamente de la
representacion del paisaje. Segun Ahmad, aquellos
mapas terminaron convirtiéndose ademas en refe-
rencias para la planificacion de posteriores asenta-
mientos, contribuyendo al borrado de los palestinos

del paisaje. Asi, el turismo fue parte de la «mitologia

fundacional» del estado sionista y de la ideologia
destinada a «borrar a los palestinos del paisaje»,
porque producir un destino turistico significa tam-
bién decidir qué entra y qué queda fuera del destino.

De esta forma, a pesar de que el informe de Amnistia
no habla expresamente del concepto de “turismo de
asentamiento” (settler tourism) desarrolla empirica-
mente mucho de los elementos claves del concepto.
Son académicas como Halah Ahmad vinculadas a
la red de estudios palestinos Al-Shabaka o Dorien
Vanden Boer las que desarrollan el encuentro entre
los estudios criticos del turismo y la teoria del co-
lonialismo para "hablar de turismo de asentamien-
to". Mostrando como diversas practicas turisticas
pueden participar conjuntamente en la produccion
material, simbolica y politica del territorio, una pro-
duccion que se inserta dentro de las estructuras co-
loniales.

El desarrollo del concepto de «turismo de asenta-
miento» no podria entenderse sin los estudios sobre
la ocupacion y el colonialismo de asentamiento en
Palestina, aunque su utilidad analitica no se circuns-
cribe exclusivamente al territorio palestino. Otro
ejemplo relevante para el marco comparativo del in-
forme es Chipre septentrional, que permite observar
coémo el turismo puede contribuir, después de una
intervencion militar y un proceso de reordenacion
territorial, a transformar un territorio internacional-
mente disputado en un espacio aparentemente nor-
malizado.

Tras la intervencién militar turca de 1974 y el despla-
zamiento de buena parte de la poblacién grecochi-
priota del norte, el desarrollo turistico quedd ligado
a la reutilizacion de propiedades e infraestructuras,
a una creciente dependencia economica de Turquia
y a la incorporacion progresiva del territorio a sus
redes de movilidad y consumo?®. En este contexto, el
turismo no actua unicamente como actividad econo-
mica, sino también como un mecanismo de norma-
lizacion territorial. Moriel Ram analiza precisamente
como determinadas practicas cotidianas, entre ellas
el turismo, pueden contribuir a «<domesticar» territo-
rios conquistados y a convertir espacios marcados
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por el conflicto y la excepcionalidad politica en lu-

gares experimentados como normales, familiares y
disponibles para el ocio®. La dimensidn territorial de
este proceso se desarrolla, ademas, sobre un régi-
men de propiedad atravesado por las consecuen-
cias del desplazamiento de 1974, cuestion que ha
sido objeto de una extensa jurisprudencia europea.

El caso resulta particularmente significativo porque
la falta de reconocimiento internacional condiciono
profundamente la construccién de este sistema tu-
ristico. Las limitaciones derivadas del aislamiento in-
ternacional favorecieron una fuerte dependencia de
Turquia para la conectividad, los mercados turisticos
y la inversion®. De esta manera, las redes de mo-
vilidad y consumo contribuyeron a una integracion
funcional del territorio en el espacio econémico tur-
€0, aunque su estatus politico continuara internacio-
nalmente disputado. La literatura sobre turismo en
Chipre septentrional documenta precisamente esta
relacion entre aislamiento internacional, dependen-
cia de Turquia y desarrollo turistico®” El trasfondo
juridico sigue siendo excepcional: las resoluciones
541y 550 del Consejo de Seguridad instaron a los
Estados a no reconocer la entidad proclamada en el
norte de la isla.

El ejemplo mas contundente es Varosha (Maras),
antiguo enclave turistico de Famagusta. Tras la in-
tervencion militar turca de 1974, su poblacion gre-
cochipriota huyo y hoteles, viviendas, comercios y
playas quedaron en la zona bajo control turco. La
ciudad permanecio cerrada durante décadas hasta
su apertura parcial a visitantes en 2020%. Su trans-
formacién en objeto de consumo turistico plantea
una cuestion especialmente relevante para este in-
forme: qué ocurre cuando un espacio producido por
el desplazamiento de una poblacion es convertido
posteriormente en paisaje consumible.

El turismo puede desplazar el centro de atencién
desde la expulsion, los derechos de propiedad y las
reclamaciones de retorno hacia la experiencia del
visitante, haciendo que una ciudad vaciada aparez-
ca como ruina, paisaje pintoresco o curiosidad tu-
ristica®. El caso de Varosha permite, por tanto, ana-
lizar el turismo no simplemente como utilizacién de

un territorio ocupado, sino como una practica capaz
de producir una apariencia de disponibilidad y nor-
malidad sobre un espacio atravesado por el despla-
zamiento y la disputa territorial.

Asimismo, el caso de Varosha presenta una contra-
diccion adicional: es precisamente su condicion de
ciudad fantasma, resultado de la ocupacion militar
y del desplazamiento forzoso de su poblacion, la
que se convierte en su principal atractivo turistico
y en un elemento de diferenciacion en el marco de
los circuitos de acumulacion turistica de Turquia. De
este modo, la desposesion y el abandono territo-
rial se transforman en recursos para la valorizacion
turistica del espacio, mientras las reivindicaciones
de retorno vy restitucion de sus antiguos habitantes
permanecen sin resolver. Este mecanismo tiene,
ademas, una dimension material. La reutilizacion
turistica de hoteles, alojamientos y otros inmuebles
vinculados a propietarios desplazados puede con-
tribuir a consolidar nuevas relaciones de control y
explotacion econdmica. La cuestion originalmen-
te politica y juridica —quién fue desplazado, quién
conserva derechos sobre la propiedad y quién pue-
de regresar— puede quedar asi desplazada por otra
aparentemente economica: quién gestiona el hotel,
quién recibe los ingresos, quién utiliza la playa o
quién comercializa el destino.

La comparacion con el Sahara Occidental, especial-
mente con Dajla, resulta especialmente pertinente
para este informe. En ambos casos, una infraes-
tructura turistica o una conexién de transporte pue-
de cumplir una funcién que excede ampliamente la
mera movilidad: puede incorporar un territorio dis-
putado a los circuitos ordinarios de consumo, inver-
sion y ocio; generar intereses economicos vincula-
dos a su permanencia bajo el control de la potencia
que lo administra; y contribuir a que una situacion
politica excepcional sea experimentada como una
realidad cotidiana. En Chipre septentrional, este
proceso se desarrolld en un contexto de falta de
reconocimiento internacional y fuerte dependencia
funcional de Turquia'. En el Sadhara Occidental, la
comparacion resulta especialmente significativa
cuando conexiones aéreas, empresas turisticas y
plataformas internacionales presentan ciudades




como Dajla como destinos ordinarios de Marruecos,
pese a que el territorio mantiene un estatuto inter-
nacional diferenciado y su integracion en Marruecos
continua juridicamente impugnada.

La principal aportacion del caso chipriota para este
informe es, por tanto, conceptual: el turismo pue-
de funcionar como una infraestructura de recono-
cimiento practico. No equivale al reconocimiento
juridico de una soberania, pero puede contribuir a
que un territorio disputado sea experimentado, re-
corrido, fotografiado, comercializado y consumido
como si su situacién politica estuviera resuelta. La
intervencion militar permanece en el origen del nue-
vo orden territorial, mientras que el turismo contri-
buye posteriormente a convertir ese orden en algo
cotidiano, funcional y aparentemente natural. Moriel
Ram analiza precisamente esta logica al estudiar
como, tanto en los Altos del Golan como en Chipre
septentrional, determinadas practicas cotidianas —
entre ellas el turismo— participan en la produccion
de normalidad sobre territorios previamente cons-
tituidos como espacios de conquista y excepcion.

4.3.9 El Turismo de Ocupacion como con-
cepto

El punto de partida del settler tourism es el colonia-
lismo de asentamiento, entendido como una moda-
lidad colonial especifica en la que la apropiacion de
la tierra esta vinculada a la voluntad de permanencia
de la sociedad colonizadora y a la eliminacion, des-
plazamiento o sustitucidn de la sociedad indigena. El
historiador Patrick Wolfe formuld esta especificidad
mediante su conocida «ldgica de eliminacion». El co-
lonialismo de asentamiento no persigue Unicamente
gobernar a una poblacién desde una metropoli exte-
rior, sino establecer una nueva sociedad sobre el te-
rritorio apropiado. De ahi su conocida afirmacion de
que los colonos «vienen para quedarse» y de que la
invasion debe entenderse como una estructura y no
como un acontecimiento™’. Para Wolfe, la territoriali-
dad constituye, en este sentido, el elemento especi-
fico e irreductible del colonialismo de asentamiento.
El concepto de turismo de ocupacién que propo-
nemos pretende, partiendo de las aportaciones del
turismo de asentamiento, analizar la capacidad de

la actividad turistica para contribuir a la integra-

cion funcional y a la normalizacién de un territorio
cuya incorporacion a la potencia que lo administra
continua juridicamente impugnada. Ambas catego-
rias pueden solaparse, pero no son idénticas. Pue-
de existir turismo de ocupacion sin que el turismo
tenga como funcién principal promover un proceso
de asentamiento poblacional; del mismo modo, de-
terminadas formas de settler tourism pueden desa-
rrollarse en contextos coloniales donde la cuestion
central no sea una soberania internacionalmente
disputada.

Esto permite introducir la dimensién poblacional
como una diferencia importante, aunque no abso-
luta, entre turismo de asentamiento y turismo de
ocupacion. En un contexto de colonialismo de asen-
tamiento, el turismo puede contribuir a hacer viable
y duradera la sociedad colona: genera actividad
econdmica en los asentamientos, fija inversiones,
construye infraestructuras, reorganiza el uso del
suelo, atrae visitantes y contribuye a representar
la presencia colonizadora como una presencia or-
dinaria y legitima. Pero conviene no reducir la «l6-
gica de eliminacién» de Wolfe a una sustitucion
demografica literal de una poblacion por otra. Esta
puede adoptar también formas de desplazamiento,
asimilacion, destruccién de instituciones indigenas,
apropiacion cultural o negacion de su soberania. La
cuestion central es que el proyecto colonial busca
sustituir la relacion indigena con el territorio por un
nuevo orden politico, social y espacial.

El caso palestino ofrece una expresion especialmen-
te clara de esta relacion entre turismo y colonialismo
de asentamiento. Rami K. Isaac, investigador pales-
tino y profesor de turismo vinculado a la Breda Uni-
versity of Applied Sciences, analiza como el turismo
puede participar en la produccién de lo que deno-
mina “settler-colonial tourismscapes"™®?. Sostiene
que determinadas practicas turisticas contribuyen a
reorganizar Palestina como patria judia, a silenciar
las historias de violencia colonial y a comercializar
geografias imaginadas que naturalizan la presencia
de los colonos. Un elemento que analizabamos an-
teriormente con el turismo en “Tierra Santa”.
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Ahora bien, no podemos identificar el settler tou-
rism exclusivamente con Palestina. El concepto de
colonialismo de asentamiento y su aplicacién a las
practicas turisticas se ha utilizado también en otros
contextos que hemos analizado anteriormente de
forma somera. En este punto, es necesario estable-
cer con mayor claridad dénde termina la capacidad
explicativa del settler tourism y qué aporta hablar
especificamente de «turismo de ocupacion».

Asi, la diferencia entre ambas categorias no deberia
formularse, por tanto, simplemente como «en el tu-
rismo de asentamiento hay sustitucion poblacional
y en el turismo de ocupacion no». La sustitucion,
desplazamiento o eliminacién de la sociedad indige-
nay la consolidacion de una sociedad colonizadora
constituyen dimensiones estructurales del colonia-
lismo de asentamiento. El turismo de asentamiento
permite analizar de qué manera la actividad turistica
interviene en ese proceso: como ayuda a sostener
asentamientos, apropiarse del territorio, transformar
SUS USO0Ss Yy representar como natural la permanencia
de quienes lo colonizan.

En este sentido, el concepto de "turismo de ocupa-
cion” que proponemos no se define prioritariamente
por la existencia de una sociedad de colonos ni por
un proceso de sustitucion poblacional, aunque am-
bos fendmenos puedan estar presentes. Una poten-
cia, que como hemos visto en ejemplos anteriores,
puede ser tanto otro Estado como el mismo Estado
actuando sobre territorios indigenas y campesinos
dende se activas las violencias de la ocupacion.

De acuerdo con el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR), la ocupacién implica el ejercicio de
un control efectivo no consentido sobre un territo-
rio sobre el que el Estado ocupante no posee titu-
lo soberano; dicho control no transfiere soberania
y la ocupacion se concibe juridicamente como una
situacion temporal'®. Las ultimas décadas han dado
lugar a nuevas modalidades de presencia extranjera
que han obligado a reconsiderar algunos de los pro-
blemas clasicos del derecho de ocupacion. Incluso,
como hemos analizado a lo largo del informe, se dan
casos en donde no tenemos un Estado extranjero
sino que esas mismas logicas las puede llevar el

propio estado sobre territorios indigenas, tierras co-

munales campesinas, etc. A pesar de ello, el punto
de partida para el andlisis del caso de Dajla sigue
siendo el que decreta el derecho internacional: exis-
te ocupacion cuando un territorio se encuentra bajo
el control efectivo no consentido de un Estado que
carece de titulo de soberania sobre él, y dicho con-
trol no supone la adquisicion de soberania sobre el
territorio.

La distincion entre control efectivo y soberania es
clave para el turismo de ocupacién. Aunque el tu-
rismo no modifica el estatuto juridico del territorio,
puede normalizar la ocupacion al integrar el territo-
rio en los circuitos de la potencia ocupante y reducir,
en la experiencia del visitante, la distancia entre una
soberania juridicamente disputada y una sobera-
nia funcionalmente experimentada. Esta dimension
adquiere especial relevancia si se tiene en cuenta
que el derecho de ocupacion se construye sobre el
principio de que la potencia ocupante no adquiere
soberania y debe preservar, en la medida de lo po-
sible, el statu quo.

El propio CICR senala que uno de los debates sus-
citados por las ocupaciones contemporaneas afecta
precisamente a los limites impuestos a la transfor-
macion de las estructuras juridicas, politicas, institu-
cionales y economicas del territorio ocupado. Desde
esta perspectiva, el turismo puede contribuir a con-
solidar materialmente una ocupacion sin alterar el
estatuto juridico del territorio, favoreciendo que su
administracion de facto resulte cada vez mas fun-
cional, estable y cotidiana.

Dicho de otra forma, el turismo de asentamiento per-
mite preguntarnos como participa el turismo en la
colonizacion, apropiacion y repoblacion de un terri-
torio; el turismo de ocupacion permite preguntarnos
como contribuye a hacer funcionar y experimentar
como integrado aquello que juridicamente continua
separado, disputado o pendiente de resolucion. La
primera categoria se encuentra estrechamente vin-
culada con la reproduccién de una sociedad de co-
lonos; la segunda puede aplicarse a una gama mas
amplia de situaciones territoriales en las que existe
una distancia entre soberania juridica y control efec-




tivo.

Ambas categorias pueden, naturalmente, superpo-
nerse. Palestina constituye precisamente un ejem-
plo de esa superposicion: el turismo puede contri-
buir simultdneamente a la consolidacién material y
econdmica de los asentamientos, a la transforma-
cién demografica y territorial propia del colonialis-
mo de asentamiento y a la normalizacion del territo-
rio ocupado como parte de Israel. En el informe de
2025 de la “Economia de la ocupacion a la economia
del genocidio” de Francesca Albanese para Nacio-
nes Unidas utiliza expresamente la categoria «oc-
cupation tourism» —turismo de ocupacion— . Para
describir la actividad de las plataformas de turismo
en linea en los asentamientos de ocupacion israe-
lies, sefalando como contribuyen econdmicamente
a las colonias y ayudan a legitimar la ocupacion del
territorio palestino. En este sentido, el informe de
Naciones Unidas afirma que: "las principales plata-
formas de viajes en linea, utilizadas por millones de
personas para reservar alojamiento, se benefician
de la ocupacion vendiendo un turismo que sostiene
las colonias, excluye a los palestinos, promueve las
narrativas de los colonos y legitima la anexién". De
tal forma, “las mayores plataformas de turismo en
linea siguen normalizando la ilegalidad de las colo-
nias israelies."04

El anadlisis realizado por la Relatora Especial de Na-
ciones Unidas Francesca Albanese permite identifi-
car al menos cinco mecanismos mediante los cuales
el turismo puede participar en una situacion de ocu-
pacion: sostenimiento economico, integracion terri-
torial, exclusion y desposesion, produccion narrativa
y normalizacion. Esta clasificacion no aparece como
tal en el informe, sino que constituye una sistemati-
zacion propia de los procesos descritos en él.

A pesar de que estos conceptos puedan estar pre-
sentes tanto en el turismo de asentamiento como en
el turismo de ocupacion. Sin embargo, la categoria
de turismo de ocupacion pretende ser mas genérica
y trasladable. Puede resultar util para analizar terri-
torios sometidos a una apropiacién, administraciéon
o control de facto cuya incorporacion a la potencia
que los controla no esta juridicamente reconocida,

incluso cuando el establecimiento de una sociedad
de colonos y el reemplazo demografico no cons-
tituyan el Unico —ni necesariamente el principal—
mecanismo de dominacion. La cuestion que permite
aislar el concepto no es cuantos colonos existen ni
si se ha producido un determinado grado de sustitu-
cién poblacional, sino qué papel desempena el turis-
mo en convertir una situacion territorial controverti-
da en una realidad econdmica, espacial y cotidiana
aparentemente ordinaria.

Esta precision es especialmente importante al tras-
ladar la categoria al Sahara Occidental. No preten-
demos equiparar mecanicamente su situacion ju-
ridica con la de los territorios palestinos ocupados
ni convertir el «turismo de ocupacién» en una cate-
goria del derecho internacional. Se propone como
una herramienta analitica que permita estudiar qué
ocurre cuando la actividad turistica participa en la
integracion practica de un territorio cuyo estatuto
politico continua sin resolverse. Operando mediante
infraestructuras, conectividad, movilidad, inversio-
nes, comercializacion, cartografia, plataformas digi-
tales, narrativas promocionales y practicas ordina-
rias de consumo.

La diferencia puede condensarse asi: el turismo
de asentamiento ayuda a explicar cémo el turismo
contribuye a hacer permanente una colonizacion; el
turismo de ocupacion, cémo contribuye a norma-
lizar una ocupacion. En el primer caso, la cuestion
de quién ocupa fisicamente y repuebla el territorio
tiene un peso estructural. En el segundo, la cuestion
decisiva es como un territorio juridicamente diferen-
ciado comienza a ser producido, conectado, comer-
cializado y experimentado como si formara ya parte
ordinaria de la potencia que lo controla.

Mientras las formas tradicionales de legitimacion te-
rritorial buscan convencer de la legitimidad de una
soberania, el turismo de ocupacion persigue su nor-
malizacién: no pretende demostrar que la ocupacion
es legal, sino hacer que esa pregunta deje de for-
mularse.

Asi, tomando prestada de Marcuse la nocién de un
«principio de realidad establecido», podemos plan-
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tearnos que, bajo las logicas del “mercado turistico”,

la experiencia funcional del territorio adquiere pro-
gresivamente fuerza de evidencia. Una experiencia
donde todo funciona como si la cuestion de la sobe-
rania ya estuviera resuelta, en donde el turista pue-
de: comprar un vuelo Madrid-Dajla, reservar un hotel
en Booking, aterrizar en un aeropuerto administrado
por Marruecos, utilizar infraestructuras marroquies,
pagar en dirhams, contratar excursiones, alojarse en
resorts promocionados como marroquies, y regre-
sar a Madrid. Un universo operacional en el que la
soberania ejercida de facto parece confundirse con
la propia realidad del territorio.

De esta forma, si bien el turismo no resuelve la
contradiccion entre una soberania juridicamente
disputada y una administracion territorial de facto;
contribuye a desactivar esa contradiccion en la ex-
periencia cotidiana. Frente a la pregunta juridica por
quién ostenta legitimamente la soberania, el merca-
do responde mediante hechos operacionales, de tal
forma que transforma la soberania funcionalmente
ejercida en soberania funcionalmente experimen-
tada. Como argumentaba Marcuse: lo existente es
real; la alternativa es abstracta™®.

El turista no necesita aceptar explicitamente una
determinada tesis sobre la soberania: la recorre,
la consume y la experimenta como normalidad. El
mercado transforma una cuestion politica (la per-
tenencia del territorio) en una cuestién operacional
(desplazamiento, alojamiento, rutas y visitas). Asi, el
turismo de ocupacién actia como una maquina de
produccion de realidad: no resuelve la disputa sobre
la soberania, sino que organiza la experiencia coti-
diana como si ésta ya hubiera quedado definitiva-
mente resuelta.

La produccion de irrelevancia no tiene por qué afec-
tar solamente al estatuto juridico del territorio. Pue-
de afectar también a la condicién politica de quienes
lo habitan. El “turismo ocupacién” no necesita ne-
cesariamente borrar completamente al pueblo ocu-
pado, puede también incorporarlo selectivamente
como cultura mientras desplaza su condicion de
sujeto politico. Mientras en el caso de Israel hay una
politica determinada a borrar cualquier signo de cul-

tura o historia Palestina, con algunos elementos de
apropiacion, especialmente culinarios. En el caso de
la ocupacién marroqui del Sahara Occidental vemos
como hay una recontextualizacion y apropiacion de
la cultura autéctona desvinculandola de las deman-
das politicas y territoriales para presentarla como
parte de la diversidad marroqui.

Ademas, no se puede minusvalorar la capacidad del
turismo para participar en la producciéon material
de hechos sobre el territorio. No porque un hotel,
una ruta aérea o un complejo turistico alteren por
si mismos el estatuto juridico o la soberania de un
espacio: no lo hacen. Su importancia reside en otra
dimension. Cada nueva infraestructura, conexion o
relacion turistica puede consolidar materialmente el
statu quo, al reforzar las condiciones econdmicas,
espaciales y sociales que hacen posible su conti-
nuidad. En este sentido, proponemos hablar de «he-
chos consumados turisticos»: no como sustituto de
los hechos juridicos ni como categoria del derecho
internacional, sino como una herramienta analitica
para describir la acumulacion de transformaciones
que, sin resolver la disputa de soberania, contribu-
yen a afianzar una determinada organizacion terri-
torial.

Un hotel no es solo un edificio: genera propietarios,
trabajadores, proveedores, clientes, contratos y ex-
pectativas de rentabilidad. Una ruta aérea no solo
transporta pasajeros: crea frecuencias, acuerdos
comerciales, flujos regulares de viajeros y nuevas
expectativas empresariales. Un aeropuerto conec-
ta fisicamente el territorio con otras geografias y
modifica su posicion relativa dentro de las redes de
movilidad. Un resort transforma suelo, litoral y pai-
saje, al tiempo que fija usos y proyectos de futuro
sobre ese espacio. Una plataforma digital incorpora
el destino a sistemas internacionales de comerciali-
zacioén, comparacioén y reserva. Un evento deportivo
produce visitantes, imagenes, cobertura mediatica
y reconocimiento. Una inversidon genera capital in-
teresado en la estabilidad y continuidad del marco
territorial en el que ha sido realizada. Y cada turista
anade, ademas, una dimension menos tangible pero
igualmente acumulativa: fotografias, resenas, reco-
mendaciones, publicaciones en redes y relatos que
reproducen y amplian la existencia del destino como
realidad turistica.




El efecto que nos interesa no reside necesariamente

en ninguno de estos elementos considerado de for-
ma aislada, sino en su sedimentacion y articulacion.
Cada nueva capa del sistema de produccion-consu-
mo turistico puede reforzar las anteriores y aumen-
tar los costes economicos, sociales y simbolicos de
cualquier transformacion futura del statu quo. Por-
que el proceso no termina en la normalizacion del
territorio como destino turistico. La normalizacién
puede atraer nuevas inversiones; que a Su vez jus-
tifican mas infraestructuras; que favorecen nuevas
conexiones; que atraen nuevos visitantes; que ge-
neran demanda; consolidando el destino; haciendo
mas atractivas nuevas inversiones.

El turismo de ocupacién no requiere convertir al
turista en propagandista ni a cada empresa en un
agente consciente de una estrategia estatal. Sino
que una suma de practicas ordinarias puede pro-
ducir efectos territoriales y politicos independiente-
mente de las motivaciones individuales de quienes
participan en ellas. De una forma, mucho mas eficaz
que la propia propaganda, que puede entenderse
como una comunicacion con un trasfondo politico.
El turismo experimenta un territorio como si forma-
ra parte de la potencia ocupante, una normalizacion
de la ocupacidén que no se percibe como politica.
Asi, el turismo no solo funciona como una actividad
econdmica dentro de una ocupacion, al estilo de la
explotacion de los recursos de un territorio. Sino que
ademas esta contribuyendo a producir su normali-
zacion, consiguiendo que la cuestion de su legalidad
deje de ser necesaria para que el territorio funcione,
sea comercializado y se experimente cotidianamen-
te.

En este sentido, el "turismo ocupacion” favorece
una légica de irrelevancia juridica, en donde el es-
tatuto controvertido de un territorio deja progresi-
vamente de condicionar las practicas ordinarias de
los actores que interactuan econdémicamente con
él. Y cuando esa practica se reproduce una y otra
vez, puede surgir una situacion paradojica: el dere-
cho continua diferenciando aquello que la economia
cotidiana comienza a tratar como integrado. Gene-
randose una contradiccion entre estatuto juridico y
funcionamiento economico ordinario.

Dajla permite observar de forma especialmen-

te nitida esa paradoja. La ciudad que hace apenas
unas décadas podia ser descrita como un «campo
militar» es hoy comercializada internacionalmente
como playa, desierto, viento, aventura y «pequeio
rincon del paraiso». Entre ambas imagenes no nece-
sariamente existe una ruptura. Precisamente lo que
analizaremos en el siguiente capitulo es hasta que
punto aeropuertos, rutas internacionales, resorts,
inversiones, plataformas digitales y narrativas tu-
risticas estan construyendo sobre un territorio pen-
diente de descolonizacion una geografia econémica
y cotidiana cada vez mas dificil de distinguir de la de
Marruecos. La cuestidn, por tanto, no es unicamente
si existe turismo dentro de una ocupacién, sino si el
turismo esta contribuyendo a producir la normaliza-
cién de esa ocupacion.
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B/ESTUDIO DE CASO:

DAJLA

5.1 Marruecos: El turismo como
politica de estado

En 2024, Marruecos recibié 17,4 millones de turistas
internacionales. La cifra representaba un crecimien-
to del 20 % respecto al afio anterior y colocaba al
pais™, segun ONU Turismo, como el destino mas
visitado de Africa’. No se trataba Unicamente de
superar un récord anterior. En apenas cinco anos, y
después del paréntesis provocado por la pandemia,
Marruecos habia pasado de recibir 12,9 millones de
visitantes en 2019 a superar ampliamente los dieci-
siete millones. El resultado era especialmente signi-
ficativo porque permitia alcanzar con dos afos de
adelanto uno de los principales objetivos fijados por
la hoja de ruta turistica 2023-2026".

El salto ha tenido también una traduccion econo-
mica considerable. El Compte satellite du tourisme
elaborado por el Haut-Commissariat au Plan cifra el
PIB turistico de 2024 en 116.188 millones de dirhams,
un 38,4 % mas que en 2019. Su contribucion directa
al PIB nacional paso en ese periodo del 6,8 % al 7,3
%.1°° La produccion vinculada al turismo alcanzo los
181.907 millones de dirhams y el consumo turistico
interior supero los 201.700 millones. Particularmen-
te significativo resulta el crecimiento del consumo
turistico receptor —correspondiente al consumo de
los visitantes no residentes en Marruecos—, que
aumenté un 46,8 % respecto a 2019 y alcanzé los
136.878 millones de dirhams™®,

Son cifras que permiten comprender por qué el tu-
rismo ha dejado de ocupar una posicion secunda-
ria en la economia marroqui. Pero explican menos
como se ha llegado hasta ellas. Porque el ascenso
de Marruecos como potencia turistica continental
no puede entenderse simplemente como resultado
espontaneo de disponer de buen clima, patrimonio
historico, playas, desierto o proximidad con Euro-
pa. Detras de ese crecimiento existe una politica de
Estado desarrollada durante décadas, aunque con
intensidades y orientaciones diferentes, que expe-
rimenté un punto de inflexion con la llegada al trono
de Mohamed VI en 1999™.

Los geodgrafos e investigadores Fernando Almei-
da Garcia y Samia Chahine lo sintetizan de manera
particularmente clara: durante buena parte de la his-
toria posterior a la independencia, el turismo oscild
entre periodos de fuerte intervencion publica y otros
de abandono o privatizacion, pero desde comienzos
del siglo XXI paso a convertirse en un elemento cen-
tral de la politica de desarrollo y modernizacion del
pais™. El turismo marroqui contemporaneo es, en
buena medida, el producto de esa decisién politica.
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5.2 De sector secundario a
politica de Estado

Marruecos comenzo relativamente pronto a institu-
cionalizar el turismo como instrumento de desarrollo
economico. En 1965 cred un Ministerio de Turismo
y aprobd el Plan Trienal de Desarrollo Social y Eco-
nomico de 1965-1967, que encomendo al sector al-
gunas de las funciones clasicamente atribuidas al
turismo en los paises en desarrollo: obtencién de
divisas, generacion de empleo, captacion del ahorro
interno y atraccion de inversion extranjera. Pero el
Estado no se limité a planificar o incentivar la acti-
vidad privada, sino que intervino directamente en la
construccion de la nueva oferta turistica. La inten-
sidad de esta apuesta resulta especialmente visible
en las Zonas de Ordenacion Prioritaria (ZAP), crea-
das para impulsar el turismo en determinadas areas
del norte y el sur del pais. Como sefialan Fernando
Almeida Garcia y Samia Chahine, “inicialmente la in-
tervencion estatal fue elevada, prueba de ello es que
el Estado subvenciono el 95% de las plazas creadas
en las ZAP del norte™". Al mismo tiempo, impulso
directamente la creacion de alojamientos turisticos
cuya gestién quedd en manos de organismos pu-
blicos y semipublicos como la Oficina Nacional Ma-
rroqui de Turismo (ONMT), la Caja de Deposito y de
Gestion (CDG), la Sociedad Marroqui de Desarrollo
Turistico (SOMADET) o Maroc-Tourist.

Sin embargo, aquella apuesta fue irregular. Durante
buena parte del reinado de Hassan Il el turismo nun-
ca adquirio la centralidad que ya tenia en economias
mediterraneas como Espafa o en competidores
norteafricanos como Tunez y Egipto. Como seha-
la Waleed Hazbun (2008), en estos ultimos paises
la expansion turistica constituyé un mecanismo de
insercion en los circuitos globales de acumulacion
de capital, mediante la mercantilizacion de playas,
paisajes y patrimonio arqueoldgico, al tiempo que
contribuia a legitimar los regimenes autoritarios y
proyectar internacionalmente una imagen de mo-
dernidad y apertura™. Pero, como vimos anterior-
mente, la situacién cambia profundamente con la
llegada al trono de Mohamed VI. El turismo se con-
vierte en “uno de los ejes principales del desarrollo
econdémico” y el Estado se plantea explicitamente




El Estado ya no necesita necesariamente operar directamente hoteles, puede
actuar como promotor, regulador, constructor de infraestructuras y garante de la

rentabilidad del capital privado.

transformar Marruecos en un gran pais turistico.
Para conseguirlo se despliega una combinacion de
instrumentos: planes estratégicos, atraccion de in-
version extranjera, liberalizacién del espacio aéreo,
incentivos economicos, grandes complejos turisti-
co-inmobiliarios e inversion en infraestructuras. El
Estado ya no necesita necesariamente operar di-
rectamente hoteles; puede actuar como promotor,
regulador, constructor de infraestructuras y garante
de la rentabilidad del capital privado.

Este cambio resulta relevante porque muestra que
la liberalizaciéon econdmica no supuso necesaria-
mente la retirada del Estado, sino una transforma-
cién de sus funciones. Si durante los afios sesenta y
setenta este habia actuado, en palabras de Almeida
y Chahine, como “planificador, inversor, promotor
y constructor™”, mientras que en la década de los
ochenta y noventa se produce una reduccion de la
inversion publica y la privatizacion de alojamientos.
Con el nuevo siglo -y Mohamed VI ya en el trono-
recuperé un papel central en el impulso del turismo,
aunque mediante mecanismos diferentes: liberaliza-
cion econdmica, captacion de capital internacional,
construccion de infraestructuras, incentivos y parti-
cipacion en fondos y sociedades publicas de inver-
sion y con funcion importante en la agenda politica.
Un buen ejemplo institucional de esta politica publi-
ca es la creacién en 2007 de la Sociedad Marroqui
de Ingenieria Turistica (SMIT), dedicada a «la pla-
nificacion y las inversiones turisticas», que ademas
intervino en los complejos turisticos de los planes

Azur y Biladi y en «la captacion de inversion inter-
nacional».

Asi, lejos de reducir la intervencion publica, la libe-
ralizacién y la captacion de capital internacional re-
orientaron la accién del Estado hacia la produccion
de las condiciones materiales necesarias para la ex-
pansién del turismo. Esta intervencion se concreto
en la provision de suelo e infraestructuras para faci-
litar la inversion privada. El complejo turistico de Sai-
dia, adjudicado a la constructora espafnola Fadesa,
constituye un ejemplo ilustrativo: el Estado cedié el
suelo a un coste muy reducido y financio infraes-
tructuras estratégicas, entre ellas la construccion de
carreteras y la ampliacion del aeropuerto de Oujda.

Durante la crisis inmobiliaria de 2008, Martinsa-Fa-
desa protagonizo la mayor suspension de pagos de
la historia econémica de Espafia, comprometiendo
la continuidad y finalizacién del megaproyecto tu-
ristico. El gobierno marroqui, que habia apostado
fuertemente por su desarrollo, intervino para garan-
tizar su continuidad. Inicialmente, el proyecto paso a
manos del grupo inmobiliario marroqui Addoha, pro-
piedad del empresario Anas Sefrioui, estrechamente
vinculado a los circulos de poder de la monarquia.
Posteriormente, en 2011, se acordd una nueva ope-
racion mediante la cual organismos publicos marro-
quies, a través de CDG Développement y la Société
Marocaine d'Ingénierie Touristique (SMIT) -fondo
controlado por Mohamed VI-, pasaron a controlar la
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sociedad encargada de gestionar buena parte de los

activos turisticos del complejo™. De este modo, el
Estado termin6 asumiendo una parte sustancial de
la inversion y de los riesgos de un megaproyecto ini-
cialmente presentado como ejemplo de la apertura
al capital privado internacional.

En mayo de 2025, la SMIT lanzé una nueva convo-
catoria internacional para atraer inversores privados
mediante la cesion de cinco parcelas situadas en pri-
mera linea de mar, destinadas a la construccién de
nuevos establecimientos hoteleros de lujo de cara al
mundial de 2030™. El caso de Saidia ilustra asi una
de las principales contradicciones de la liberaliza-
cion turistica: la intervencioén publica no desaparece,
sino que resulta fundamental tanto para facilitar la
acumulacién privada como para sostener los pro-
yectos cuando esta entra en crisis. En el contexto de
neoliberalizacion autoritaria marroqui, el monarca
Mohamed VI ha resultado ser el mayor beneficiario
politica y econdmicamente, aumentando despropor-
cionadamente su patrimonio personal.

Esta arquitectura de politicas publicas comienza a
adquirir forma con Vision 2010, presentada en Ma-
rrakech en 2001. El plan no se limitaba a promocio-
nar Marruecos en los mercados internacionales,
sino que pretendia transformar fisicamente la ofer-
ta turistica del pais. Sus objetivos incluian alcanzar
diez millones de turistas, elevar la capacidad de
alojamiento hasta las 230.000 camas, construir seis
grandes complejos turisticos, crear 600.000 nuevos
empleos directos y aumentar el peso del gasto turis-
tico hasta el 8 % del PIB™. Una parte central de esta
transformacion territorial se articulé posteriormente
mediante el Plan Azur'®, concebido para desarrollar
grandes resorts de sol y playa.

Pero el Plan Azur no consistio Unicamente en fijar
objetivos de crecimiento o identificar nuevos des-
tinos turisticos. Su desarrollo requirié una interven-
cion publica directa destinada a crear las condicio-
nes materiales para atraer capital privado. El Estado
movilizd suelo para las nuevas estaciones turisticas,
asumié inversiones en infraestructuras externas
y ofrecié condiciones particularmente favorables
a determinados inversores. Uno de sus elementos

centrales, contemplaba seis grandes estaciones tu-
risticas costeras. El modelo se inspiraba en grandes
resorts caribefnos y asiaticos y recibio¢ respaldo fi-
nanciero publico. Junto a él se desarrollaron progra-
mas de turismo interior, turismo rural y renovacion
de destinos tradicionales.

La propia Corte de Cuentas estimé en alrededor de
1.300 millones de dirhams las inversiones realizadas
en infraestructuras basicas relacionadas con el Plan
Azur™°, Esta combinacion entre planificacion publi-
ca, produccion de infraestructuras y atracciéon de
inversion privada permite observar con claridad la
transformacién del papel estatal: como argumenta-
bamos, mas que retirarse ante la liberalizacion eco-
nomica, el Estado pasd a desempenar una funcion
decisiva en la construccion de las condiciones terri-
toriales y econdmicas necesarias para la expansion
del negocio turistico.

Aunque los resultados fueron desiguales. Marrue-
cos se acerco mucho a la meta de diez millones de
visitantes: en 2010 recibié alrededor de 9,3 millo-
nes, mientras que los ingresos turisticos alcanzaron
unos 56.000 millones de dirhams™. Sin embargo,
buena parte de la expansion de la capacidad de
alojamiento prevista no llego a materializarse y va-
rios de los grandes proyectos inmobiliario-turisticos
del Plan Azur acumularon importantes retrasos. De
las seis estaciones inicialmente proyectadas, solo
Saidia y Mazagan habian entrado en funcionamien-
to al concluir el periodo de Vision 2010%2. A pesar
de ello, Vision 2010 consolido algo probablemente
mas importante que el cumplimiento de sus objeti-
vos particulares: convirtio el turismo en una politica
estratégica del Estado. La propia Camara de Repre-
sentantes marroqui, al evaluar posteriormente estas
politicas, reconocia que "desde 2001, el sector tu-
ristico ha sido elevado a la categoria de prioridad
nacional con el objetivo de convertirse en un motor
de desarrollo y crecimiento™3".

Su sucesora, Vision 2020, elevo todavia mas las am-
biciones. La estrategia pretendia situar Marruecos
entre los veinte principales destinos turisticos mun-
diales, duplicar el numero de turistas, crear 200.000
nuevas camas y generar 470.000 nuevos empleos
directos, ademas de incrementar en dos puntos la




contribucion del turismo al PIB™* Pero este salto de

escala no debia quedar exclusivamente en manos
del mercado. La propia documentacion del Minis-
terio de Economia y Finanzas marroqui senalaba
que, para alcanzar estos objetivos, “se concibieron
seis grandes programas estructurantes, impulsados
y apoyados por el Estado, las regiones y el sector
privado”. Vision 2020 profundizaba asi en una ar-
quitectura publico-privada en la que la atraccion de
capital privado™® se combinaba con fondos publi-
cos, incentivos a la inversion y financiacion banca-
ria. Sin embargo, también aqui los resultados que-
daron lejos de los objetivos inicialmente planteados.
En 2019, ultimo ano completo antes de la pandemia,
Marruecos registro 12,93 millones de llegadas turis-
ticas, frente al objetivo de duplicar el numero de tu-
ristas contemplado por Vision 20208,

La distancia entre planificacion y resultados resulta
importante porque permite evitar una lectura excesi-
vamente triunfalista de la estrategia marroqui. Vision
2010 y Vision 2020 consiguieron reforzar el papel
turistico del pais, pero este crecimiento convivié con
importantes desequilibrios territoriales, una elevada
concentracion de la infraestructura turistica, una
fuerte dependencia de los mercados europeos y un
peso considerable de los operadores extranjeros'?.
En 2008, solo Marrakech y Agadir reunian 72.999 de
las 152.936 camas de alojamiento turistico clasifica-
do existentes en Marruecos: practicamente el 48 %
de toda la capacidad nacional™®. La concentracion
territorial tenia su correlato en los mercados de ori-
gen. Francia y Espafa continuaban siendo, con mu-
cha diferencia, los dos principales mercados emiso-
resy, en el primer semestre de 2008, representaban
conjuntamente alrededor del 61 % de las llegadas
contabilizadas por pais™®.

5.3 El turismo como via de in-
sercion en la globalizacidon

La historia marroqui forma parte de un proceso re-
gional mas amplio. Waleed Hazbun, politélogo es-
pecializado en la economia politica del turismo, la
globalizacion y las transformaciones geopoliticas de
Oriente Proximo y el norte de Africa, ha mostrado

como, desde las primeras décadas posteriores a la
Segunda Guerra Mundial, numerosos Estados de
la region impulsaron el turismo internacional como
una via para obtener divisas y favorecer su integra-
cién en la economia mundial. Marruecos y Tunez se
orientaron tempranamente hacia el turismo costero
de masas: en palabras de Hazbun, ambos paises
«abrieron sus costas al turismo de masas de sol
y playa, que se expandio rapidamente durante las
décadas de 1960 y 1970%. Esta expansion coin-
cidio posteriormente con los procesos de apertura
econdmica. Durante las décadas de 1970 y 1980,
Marruecos, Tunez, Egipto y Turquia experimenta-
ron importantes aumentos de la inversion turistica,
la capacidad hotelera y las llegadas de visitantes al
mismo tiempo que avanzaban en la liberalizacion del
comercio y de los flujos de capital.

Asi, en palabras de Hazbun, “desde las primeras
décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial,
cuando el turismo fue uno de los primeros sectores
que liberalizaron los Estados arabes, este ha sido
con frecuencia un sector de vanguardia para la in-
tegracion global®™". De ahi que proponga analizar el
turismo a través de lo que denomina «itinerarios de
la globalizacion»: una actividad que moviliza simul-
tdneamente personas, capitales, mercancias e ima-
genes y que traslada practicas culturales y formas
de consumo hacia nuevos espacios. Desde esta
perspectiva, el turismo no constituye simplemente
una industria mas, sino uno de los mecanismos me-
diante los cuales determinados territorios se incor-
poran a los circuitos globales de movilidad, consu-
mo e inversion.

Este enfoque permite comprender mejor la estrate-
gia marroqui que abordabamos en el punto anterior.
Convertirse en destino turistico implica producir ho-
teles y espacios de ocio, pero también aeropuertos,
autopistas, conexiones aéreas, campanas publicita-
rias, marcos regulatorios, incentivos a la inversion,
mano de obra especializada y una determinada
imagen internacional del pais. El turismo ha funcio-
nado asi para Marruecos como uno de sus meca-
nismos de integracién en la globalizacion. Pero esa
insercion tuvo también sus contrapartidas. Hazbun
recuerda que muchos destinos de Oriente Proximo
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y el norte de Africa se incorporaron inicialmente a

la economia turistica mundial en condiciones fuer-
temente determinadas por los gustos de los consu-
midores occidentales y las estrategias empresariales
de las multinacionales extranjeras™2. En el norte de
Africa, la expansién del turismo de masas de «sol,
playa y mar» obligd ademas a competir con otros
destinos mediterraneos similares, presionando a la
baja los precios y los margenes de beneficio.

Esta tension entre integracion internacional y depen-
dencia exterior continua siendo relevante para com-
prender el turismo marroqui contemporaneo, aunque
las condiciones sean muy diferentes y Marruecos
haya adquirido una capacidad considerablemente
mayor para dirigir su politica turistica. La dependen-
cia de la demanda europea, en particular, sigue sien-
do extraordinariamente elevada. En 2024, el 88 %
de los turistas extranjeros que visitaron Marruecos
—15,3 millones de personas— residian en Europa'™:.
Francia constituia el principal mercado emisor, con
5195 millones de turistas, seguida de Espana, con
4,053 millones, y Reino Unido, con 1,194 millones™4.
Solo Francia y Espana sumaban, por tanto, alrededor
de 9,25 millones de visitantes, mas de la mitad del
total registrado por Marruecos. Esta dependencia
del mercado europeo resulta fundamental para com-
prender la centralidad adquirida por la conectividad
aérea en la estrategia turistica marroqui y, como ve-
remos mas adelante, el creciente protagonismo de
las companias low cost.

5.4 2024: Marruecos como pri-
mer destino turistico de Africa

La pandemia produjo un derrumbe espectacular del
turismo marroqui en consonancia con el contexto
general de retraccion de la movilidad. En 2020, las
llegadas internacionales cayeron mas de un 78 %,
desde los 12,9 millones del afo anterior hasta apenas
2,8 millones, mientras los ingresos turisticos dismi-
nuyeron un 53,7 %™°. Sin embargo, la recuperacion
fue extraordinariamente rapida. En 2022 el pais ya
recibié 10,9 millones de turistas™®. En 2023 alcanzo
los 14,5 millones y los ingresos turisticos se elevaron
hasta los 107.600 millones de dirhams. Un afo des-

pués llegaria el salto hasta los 17,4 millones™’.

Un dato que fue suficiente para que ONU Turismo
definiera a Marruecos como el pais mas visitado de
Africa. En su informe Tourism Doing Business - In-
vesting in Morocco, la organizacion situa el turis-
mo en el proceso de diversificacion de la economia
marroqui y destaca la importancia adquirida por la
inversion internacional en el sector™. Una inversion
directa en turismo que entre 2014 y 2023 supero
acumuladamente los 2.100 millones de ddlares. Asi,
en 2024, el PIB turistico representé directamente el
7,3 % del PIB marroqui; la produccion del sector al-
canzé los 181.907 millones de dirhams, un 42,3 %
mas que en 2019, mientras que su valor anadido lle-
g6 a los 96.382 millones™®.

Pero el dato quizd mas revelador para comprender
el modelo sobre el que se ha construido el creci-
miento exponencial del turismo es otro: 11,8 millones
de los 17,4 millones de turistas internacionales que
entraron en Marruecos en 2024 llegaron en avion.
Es decir, aproximadamente el 68 %. Ademas, las lle-
gadas por via aérea aumentaron un 23 % respecto
al ano anterior®. La transformacion de Marruecos
en una potencia turistica africana ha sido, por tanto,
inseparable de su creciente integracion en las redes
internacionales de aviacion.

5.5 La nueva hoja de ruta: crecer
mas, conectar mas

Tras la pandemia, Marruecos lanzé en marzo de
2023 una nueva hoja de ruta turistica para el perio-
do 2023-2026. El plan fijaba tres grandes objetivos:
alcanzar 17,5 millones de turistas, generar 120.000
millones de dirhams en ingresos en divisas y crear
200.000 nuevos empleos para 2026™" El crecimien-
to experimentado durante los dos anos siguientes
permitio adelantar sustancialmente el calendario: en
2024 el pais recibio 17,4 millones de turistas, practi-
camente el objetivo previsto para 20262,

Pero la nueva hoja de ruta no suponia Unicamente
elevar nuevamente los objetivos cuantitativos. Fren-
te al peso que las anteriores estrategias habian con-
cedido al aumento de la capacidad de alojamiento




y a la creacién de nuevos destinos, la estrategia de

2023 pretendia «recentrar la oferta turistica en la
experiencia del cliente» y reorganizarla alrededor
de nueve grandes tipos de experiencias turisticas,
complementados por cinco ejes transversales —
gastronomia y productos locales, festivales y mous-
sems, artesania y saber hacer local, alojamiento
alternativo y desarrollo sostenible— destinadas a
poner en valor el patrimonio inmaterial marroqui™2.
Una muestra de como la estrategia turistica marro-
qui no esta pensando Unicamente en construir hote-
les 0 aumentar visitantes, sino en producir y comer-
cializar experiencias turisticas diferenciadas, que
vendan una "idea” de marruecos.

Para ello combinaba diferentes instrumentos de in-
tervencion: aumento de la capacidad aérea y de las
conexiones punto a punto, promocion y comerciali-
zacion, estimulo de la inversion, diversificacion de
la oferta cultural y recreativa, modernizacién de la
planta hotelera y formacién del capital humano. La
conectividad aérea dejaba asi de aparecer simple-
mente como una infraestructura auxiliar del turismo
para convertirse en uno de los instrumentos centra-
les de la politica turistica marroqui.

Esta politica de impulso al turismo se acompanfa,
ademas, de diferentes mecanismos publicos des-
tinados a estimular la inversién privada. Los inves-
tigadores marroquies Brahim Kirmi y Khouloud El
Meziani, vinculados a la Universidad Abdelmalek
Essaadi y especializados en el ambito de la gestidn
empresarial y hotelera, analizan algunos de estos
instrumentos en un trabajo reciente sobre el desa-
rrollo del sector turistico marroqui y su preparacion
ante los grandes acontecimientos deportivos inter-
nacionales. Entre ellos destacan la Carta de Inver-
siones, que contempla incentivos financieros de
hasta el 30 % para determinados proyectos de gran
escala, y el programa Go Siyaha, orientado a apo-
yar mediante subvenciones proyectos turisticos de
menor dimensién™* A ellos se suma Cap Hospitali-
ty, destinado a la modernizacion de establecimien-
tos hoteleros mediante préstamos de entre 3 y 100
millones de dirhams, con intereses asumidos por el
Estado y plazos de devolucién de hasta doce anos.
En el ambito regional, Moukawala Siyaha contempla

subvenciones de hasta el 50 % de los costes de de-
terminados proyectos de pequefas y medianas em-
presas turisticas, con un limite de seis millones de
dirhams.

Entre 2023 y 2024, la capacidad aérea internacional
hacia Marruecos aumentd un 19 %, hasta superar
los 18 millones de plazas. Francia concentraba 5,6
millones de asientos y Espana alrededor de 2,5 mi-
llones, mientras algunos mercados experimentaban
crecimientos especialmente intensos: la capacidad
procedente de Reino Unido aumenté un 45 % y la de
Alemania un 42 %. Este crecimiento no puede enten-
derse unicamente como una respuesta de las com-
panias aéreas a una demanda turistica previamente
existente. Una de las caracteristicas de la estrategia
marroqui ha consistido precisamente en intervenir
sobre la propia oferta de transporte, favoreciendo
la apertura de rutas y el aumento de frecuencias y
plazas como instrumento para ampliar los merca-
dos emisores y generar nuevos flujos turisticos. La
conectividad deja asi de ser simplemente una con-
secuencia del crecimiento turistico para convertir-
se también en una de las condiciones mediante las
cuales ese crecimiento trata de producirse.

5.6 Grandes eventos: del futbol
a la politica turistica

El segundo gran acelerador de la actual estrategia
turistica son los acontecimientos deportivos interna-
cionales. Marruecos acogio¢ la Copa Africana de Na-
ciones de 2025 y sera uno de los paises anfitriones,
junto con Espafna y Portugal, del Mundial de futbol
de 2030.

Esta apuesta no aparece desconectada de la politi-
ca turistica. Kirmi y El Meziani sitian ambos acon-
tecimientos en el centro de las transformaciones
que esta experimentando el sector y destacan las
inversiones en infraestructuras, la ampliacion y
modernizacién de la oferta hotelera y la oportuni-
dad que representan estos eventos para reforzar la
posicion internacional de Marruecos como destino
turistico™®. Los autores inscriben explicitamente su
analisis del desarrollo reciente del turismo marroqui
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en la preparacion de la Copa Africana y del Mundial
de 2030.

Pero el objetivo de un megaevento no consiste uni-
camente en alojar durante unas semanas a segui-
dores, deportistas y delegaciones. Su organizacion
permite acelerar inversiones cuya utilidad trascien-
de ampliamente la duracion del acontecimiento:
aeropuertos, redes ferroviarias, estadios, hoteles,
autopistas, renovacion urbana y nuevas conexiones
internacionales. En el caso marroqui, esta légica se
inserta ademas en un proceso de modernizacion de
infraestructuras y ampliacion de la capacidad turis-
tica que ya estaba en marcha y que el horizonte de
2030 contribuye a acelerar. Kirmi y El Meziani seha-
lan precisamente las importantes inversiones reali-
zadas en infraestructura y alojamiento en prepara-
cidn de estos acontecimientos.

A ello se anade un recurso mas dificil de medir ex-
clusivamente mediante el numero de visitantes:
la visibilidad. Un Mundial es simultdneamente un
acontecimiento deportivo y una gigantesca plata-
forma internacional de construccion de imagen.
Durante semanas, ciudades, paisajes, aeropuertos,
trenes, hoteles e infraestructuras son proyectados
ante audiencias globales. La posibilidad de transfor-
mar posteriormente esa exposicion en nuevos flujos
turisticos constituye una de las dimensiones de la
economia politica de los megaeventos.

Resulta significativo que ONU Turismo presente el
récord turistico alcanzado por Marruecos en 2024
dentro de este mismo horizonte. Al anunciar que los
17,4 millones de visitantes habian convertido al pais
en el destino mas visitado de Africa, la organizacion
sefalaba inmediatamente entre sus perspectivas
futuras la celebracién de la Copa Africana de Na-
ciones y la coorganizacién del Mundial de 2030™8,
La relacion no debe interpretarse necesariamente
como una causalidad directa, pero muestra hasta
qué punto los grandes acontecimientos deportivos
forman parte de la narrativa institucional sobre la si-
guiente fase de expansion del turismo marroqui.

Los investigadores marroquies Hakim Lakhlifi y Ami-
na Boumaize, de la Universidad Mohammed V de

Rabat, introducen una dimensién adicional. A partir
de una comparacion de la politica turistica marro-
qui con las estrategias desarrolladas por Espana y
Portugal, consideran que la hoja de ruta 2023-2026
concede una importancia adecuada a cuestiones
como el transporte aéreo, los recursos culturales y
el capital humano, pero resulta insuficiente en am-
bitos como las infraestructuras digitales, la salud y
la higiene o el marco regulatorio y de gobernanza
turistica”

Su propuesta va incluso mas alla. Al plantear las li-
neas que deberia desarrollar la politica turistica ma-
rroqui en el horizonte de 2030, Lakhlifi y Boumaize
defienden una mayor integracion del turismo en las
politicas nacionales, regionales y locales, hasta con-
vertirlo en «parte de la vida cotidiana del pais o in-
cluso en una forma de soft power», tomando como
referencia los casos de Espafa, Portugal y China™®
Esta formulacion resulta especialmente interesante
para nuestro analisis. Promocionar Marruecos como
destino turistico no significa simplemente vender
habitaciones o atraer divisas. Significa también
producir y proyectar internacionalmente una deter-
minada imagen del pais: estabilidad, modernidad,
seguridad, infraestructuras, apertura econémica y
capacidad para organizar grandes acontecimientos
internacionales.

Turismo, inversion y politica exterior comienzan asi
a solaparse. El visitante es un consumidor, pero tam-
bién receptor y potencial reproductor de una deter-
minada imagen del territorio. Las infraestructuras
permiten su movilidad; las campanas promocionales
producen el destino que debe visitar; los aconteci-
mientos internacionales multiplican su visibilidad.
Esta dimensidn politica de la construccion turistica
del territorio adquirira una importancia particular
cuando esta misma maquinaria de promocion, co-
nectividad e inversion se proyecte sobre Dajla.

Ademas, la adopcién del turismo como politica de
Estado debe situarse en un contexto marcado por
profundas desigualdades sociales y territoriales
vinculadas al régimen de acumulacién autoritario
articulado en torno a la monarquia de Mohamed VI.
La fijacion del capital mediante la llamada moderni-




zacion de infraestructuras y la expansion aeropor-

tuaria, la penetracion de inversion extranjera y la
creciente proyeccion exterior del pais han convivido
con una situacion social atravesada por profundas
desigualdades. Esta contradiccion afecta especial-
mente a la poblacion joven, con amplios segmentos
expulsados del empleo, de la formacion y de unas
condiciones materiales de vida dignas. Estas des-
igualdades expulsan contingentes de poblacion del
pais en busca del "sueno europeo”, haciendo de la
emigracion una de las expresiones mas visibles de
las fracturas sociales producidas por el propio mo-
delo.

Las tensiones de este régimen de acumulacién aflo-
raron con especial claridad en las movilizaciones de
2025 protagonizadas por la poblacién joven. El mo-
vimiento descentralizado GenZ212 extendio protes-
tas por numerosas ciudades reclamando mejoras en
sanidad y educacion, denunciando el desempleo, la
corrupcion y las desigualdades territoriales, y cues-
tionando las prioridades de inversion vinculadas a
la Copa Africana de Naciones de 2025 y al Mundial
de futbol de 2030. Uno de los lemas mas repetidos
—«No queremos el Mundial, primero la sanidad»—
condensaba la oposicién entre la inversion en esta-
dios, infraestructuras y proyeccién internacional y el
deterioro de servicios publicos esenciales.

Estas movilizaciones ponian de manifiesto la con-
tradiccion entre la produccion de una imagen inter-
nacional de modernizacion, seguridad y apertura,
estrechamente ligada al giro turistico, y las condi-
ciones materiales de la mayoria de la poblacion. De
este modo, la expansion turistica y los mega even-
tos, convertidos en instrumentos de legitimacién
interna y proyeccion internacional, conviven con un
régimen que produce desigualdad, precariedad vy
expulsion social.

5.7 La liberalizacion aérea: la
condicion de posibilidad
Pero para convertir una imagen en destino se nece-

sita poder llegar hasta él. Y aqui aparece uno de los
elementos estructurales de la politica turistica ma-

rroqui de las ultimas dos décadas: la liberalizacion
aérea.

Almeida Garcia y Chahine incluyen expresamente la
«liberalizacion del espacio aéreo» entre los princi-
pales instrumentos de la nueva politica turistica im-
pulsada desde la llegada al trono de Mohamed VI.
La apertura del mercado aéreo formo parte de un
paquete mas amplio en el que se combinaban pla-
nificacion turistica, atraccion de inversion interna-
cional, incentivos econdmicos y facilidades para la
construccion de grandes complejos turistico-inmo-
biliarios dirigidos fundamentalmente al mercado eu-
ropeo,,,. Los propios autores subrayan una aparente
paradoja que resulta especialmente relevante para
nuestro analisis: la liberalizacion no significo la reti-
rada del Estado, sino que continué acompanada por
una importante movilizacién de recursos publicos
destinados a favorecer la inversion privada.

La légica resulta particularmente clara en el trans-
porte aéreo. Marruecos se encuentra extraordina-
riamente cerca de su principal mercado turistico
—Europa—, pero esa proximidad geografica ne-
cesita convertirse en accesibilidad efectiva. Dos o
tres horas de vuelo no producen automaticamente
un destino turistico de masas. Para ello son nece-
sarias rutas, frecuencias, aeropuertos conectados y
precios que permitan ampliar el nimero de personas
capaces y dispuestas a realizar el viaje.

La liberalizacion del mercado aéreo entre Marrue-
cos y la Union Europea modificd profundamente
esas condiciones. Frédéric Dobruszkes, geografo
especializado en transporte aéreo y redes de avia-
cion de la Université libre de Bruxelles, y Véronique
Mondou, gedgrafa de la Université d’Angers espe-
cializada en turismo y transporte aéreo, que estu-
diaron especificamente sus efectos, constatan una
fuerte expansion de los servicios aéreos regulares,
tanto en numero de rutas como de plazas ofertadas,
acompafada por un retroceso de los vuelos charter.
En esa transformacion, sefialan, «las companias de
bajo coste son las principales protagonistas»'°.

El cambio afecté también al modo de organizar el
viaje. El crecimiento de los vuelos regulares coinci-
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dio con una fuerte reduccion del peso de los paque-

tes comercializados por los grandes turoperadores,
mientras el transporte aéreo aumentaba su partici-
pacion en las movilidades internacionales hacia Ma-
rruecos. No se trataba, por tanto, simplemente de
transportar a un numero creciente de turistas hacia
destinos previamente consolidados. La multiplica-
cion de conexiones punto a punto permitia también
ampliar las posibilidades de viajar de manera inde-
pendiente, diversificar los lugares de origen y ha-
cer accesibles mediante vuelos directos ciudades
y destinos que anteriormente disponian de una co-
nectividad internacional mucho menor.

Conviene, sin embargo, evitar una relacién causal
demasiado automatica. Dobruszkes y Mondou,
constatan que la movilidad internacional de ocio ha-
cia Marruecos aumentd considerablemente tras la
liberalizacion, pero advierten que la relacién entre
ambos procesos no puede establecerse de manera
inequivoca™. Esta precision no resta importancia a
la conectividad; permite formular mejor su papel. El
avion no debe entenderse Unicamente como un me-
dio de transporte que llega después del desarrollo
turistico. La conectividad participa en la produccién
del propio destino. Una ciudad conectada mediante
diez vuelos internacionales semanales y otra conec-
tada mediante cien no ocupan el mismo lugar en la
geografia turistica europea. La reduccion del precio,
la multiplicacion de frecuencias y la posibilidad de
volar directamente modifican la distancia efectiva
entre los lugares y, con ella, las condiciones en las
que un territorio puede convertirse en destino turis-
tico.

5.8 Ryanair: de aerolinea ex-
tranjera a pieza del modelo
turistico

Es dentro de esta politica donde debe situarse la ex-
pansion de Ryanair. Analizada aisladamente, podria
parecer simplemente una decision empresarial: una
compania identifica un mercado en crecimiento y
amplia su oferta para obtener beneficios. Pero la di-
mension alcanzada por su presencia en Marruecos
y, sobre todo, su articulacién con los objetivos de la

politica turistica marroqui obliga a observar el feno-
meno desde una perspectiva mas amplia.

En diciembre de 2023, Ryanair anuncio el mayor
programa de verano de su historia hasta entonces
en Marruecos: mas de 1100 vuelos semanales re-
partidos entre 175 rutas, 35 de ellas huevas —24 in-
ternacionales y 11 domésticas—, 14 aeronaves basa-
das en el pais y mas de cinco millones de pasajeros
previstos para el programa de verano de 2024, un
33 % mas que el aio anterior’™2. La compafia pre-
sentd ademas el despliegue como una inversion de
1.400 millones de dolares.

Esta ultima cifra debe manejarse con cierta caute-
la. No representa necesariamente 1.400 millones de
dodlares de nueva inversion material desembolsada
en Marruecos. La propia Ryanair especifica que se
trata de una inversion de «mas de 1.400 millones de
dolares en aeronaves», vinculada fundamentalmen-
te a los catorce aparatos basados en Marrakech,
Fez, Agadir y Tanger™:. Es decir, estamos ante una
valoracién que la propia compafia realiza de los ac-
tivos aéreos asignados a sus bases marroquies, y no
ante una medicion independiente de inversion pro-
ductiva efectivamente realizada en el pais.

Mas significativo todavia fue el salto al mercado
doméstico. Desde 2024, Ryanair dejo de operar
exclusivamente como puente aéreo entre Europa y
Marruecos para incorporarse también a la movilidad
interior mediante once rutas domésticas entre nueve
aeropuertos marroquies. La decision requirio la au-
torizacion del Gobierno y supuso la entrada de una
compania europea low cost en un mercado en el que
ya operaban Royal Air Maroc y Air Arabia™. Fuentes
oficiales marroquies confirmarian posteriormente
que, desde marzo de 2024, Ryanair operaba esas
once conexiones interiores como resultado de la li-

beralizacion del sector aéreo.

El cambio es cualitativo. Ryanair ya no se limita a
trasladar turistas desde los grandes mercados
emisores europeos hasta los principales destinos
marroquies, sino que pasa a integrarse en la pro-
pia arquitectura de movilidad del pais, conectando
destinos regionales y haciendo posible combinar




la llegada internacional con desplazamientos inte-
riores. La conectividad internacional y la doméstica
comienzan asi a formar parte de una misma red.

Este salto permite comprender mejor por qué Rya-
nair puede analizarse como una pieza funcional de
la estrategia turistica marroqui, sin que ello impli-
que atribuirle en solitario el crecimiento del sector.
De hecho, la propia compania presentd el anuncio
como un «dia historico para la asociacion entre Rya-
nair y el Reino de Marruecos» y agradecidé expresa-
mente el apoyo del jefe del Gobierno, los ministros
de Turismo y Transporte y el director de la ONMT™*>
Mas significativo todavia resulta que Ryanair afirma-
ra que, con el apoyo del Reino, pretendia contribuir
al desarrollo de las infraestructuras, la conectividad
y el turismo marroqui con vistas al Mundial de 2030.

Esto no significa que existan datos suficientes para
afirmar que la expansion turistica de Marruecos se
deba causalmente a Ryanair. En el proceso partici-
pan Royal Air Maroc, easydJet, Air Arabia, Transavia
y humerosas compafias mas; intervienen también la
recuperacion posterior a la pandemia, la promocion
internacional, las inversiones hoteleras, las nuevas
infraestructuras y la evolucién de los principales
mercados emisores.

Pero seria igualmente equivocado minusvalorar el
peso de una compania capaz de movilizar millones
de pasajeros, mantener catorce aeronaves basadas
en el pais y operar una red de 175 rutas. Su escala
permite considerarla uno de los actores estructura-
les de la actual politica de conectividad turistica, es-
pecialmente alli donde la apertura de una nueva ruta
altera sustancialmente la accesibilidad internacional
de un destino.

La evolucion estadistica permite situar esta transfor-
macion en un contexto mas amplio. En 2024, la ofer-
ta aérea internacional hacia Marruecos alcanzé 18,3
millones de plazas, un 19 % mas que el ano anterior.
Ese mismo ano, 11,8 millones de turistas llegaron
al pais por via aérea, equivalentes al 68 % de to-
das las llegadas internacionales, y las entradas por
avion aumentaron un 23 %. No podemos convertir
esta evolucion paralela en una relacion automatica

de causa y efecto. Pero si constatar que la expan-

sion turistica y la expansion de la conectividad aérea
avanzan conjuntamente y forman parte de una mis-
ma estrategia de crecimiento.

La relacion entre Ryanair y Marruecos permite ade-
mas observar como funciona en la practica la politica
turistica contemporanea. La frontera entre iniciativa
publica y decision empresarial no funciona como
una separacion estanca. La conectividad aérea se
construye mediante una combinacion de decisio-
nes comerciales de las companias y politicas publi-
cas orientadas a facilitar, incentivar y promocionar
determinadas conexiones. Asi, la ONMT desarrolla
acuerdos comerciales con companias aéreas desti-
nados a aumentar la capacidad, abrir nuevas rutas y
reforzar la conexion de los destinos marroquies con
sus principales mercados emisores. Estos acuerdos
pueden combinar compromisos de plazas con ac-
ciones de promocion y comercializacion.

La dimension alcanzada por esta politica resulta sig-
nificativa: en junio de 2024, la propia ONMT informé
de un crecimiento del 40 % de su capacidad aérea
contractual durante el primer semestre y vincul6 ex-
presamente ese incremento con la apertura de nue-
vas rutas destinadas a conectar Marruecos con los
mercados emisores de turistas™®. Para la temporada
de invierno 2024-2025, el organismo se fijaba ade-
mas como objetivo asegurar 4,3 millones de plazas
aéreas, un 15 % mas que el ano anterior™’.

No se trata Unicamente de declaraciones estraté-
gicas. La ONMT firma acuerdos concretos con las
companias para ampliar la oferta aérea. En septiem-
bre de 2023, por ejemplo, anuncié una asociacion
con easydet que incorporaba 94.346 plazas adicio-
nales durante la temporada de invierno y nuevas co-
nexiones con Rabat, Marrakech y Agadir. La propia
ONMT presento el acuerdo como parte de su estra-
tegia para reforzar la conectividad aérea y la capaci-
dad de atraccion del destino Marruecos.

A esta politica turistica se anade la politica aeropor-
tuaria. La ONDA mantiene un sistema de incentivos
tarifarios dirigido explicitamente a estimular el tra-
fico aéreo internacional, favorecer el crecimiento
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de las companias presentes en Marruecos, atraer
nuevas conexiones y desarrollar las rutas domés-
ticas™8.Estos mecanismos pueden adoptar la forma
de reducciones sobre determinadas tasas aeropor-
tuarias vinculadas, entre otros criterios, a la apertu-
ra de nuevas rutas o al aumento del trafico. Es im-
portante ser precisos, no toda reduccion de tasas,
contratacion publicitaria o acuerdo de conectividad
constituye juridicamente una subvencion directa a
una compafia aérea. Para determinarlo seria nece-
sario conocer el contrato concreto, su importe, las
contraprestaciones pactadas, el procedimiento de
adjudicacion y su tratamiento presupuestario.

Lo que si puede documentarse es la existencia de
un ecosistema institucional que reduce los costes y
riesgos asociados a la expansion de la conectividad
aérea: incentivos aeroportuarios, acuerdos comer-
ciales de capacidad, acciones de marketing, promo-
cion en los mercados emisores y politicas destina-
das a estimular la apertura y consolidacion de rutas.
La ONDA reconoce expresamente desde 2005 que
mantiene un sistema de incentivos tarifarios aero-
portuarios orientado explicitamente a «estimular el
desarrollo del trafico aéreo internacional», favorecer
el crecimiento de las companhias presentes en Ma-
rruecos y desarrollar las conexiones domésticas™*
Mientras la ONMT interviene directamente para ase-
gurar capacidad y desarrollar nuevas conexiones.

El mecanismo permite actuar sobre una de las varia-
bles centrales del turismo contemporaneo: la acce-
sibilidad. No se espera simplemente a que exista un
volumen suficiente de turistas para que una compa-
fAia decida abrir una ruta. Las instituciones turisticas
pueden intervenir previamente sobre las condicio-
nes economicas y comerciales de esa conexion,
mientras la compafia aporta los aviones, la red de
distribucion y la capacidad de transportar viajeros.

En conjunto, la relacion entre el Gobierno marroqui y
Ryanair no puede reducirse ni a una simple decision
comercial de la compafia ni a una politica publica
de apoyo unilateral. Lo que aparece es una articu-
lacion funcional de intereses: Marruecos obtiene
capacidad aérea, apertura rapida de rutas, acceso
a mercados emisores europeos y una herramienta

eficaz para extender geograficamente su oferta tu-

ristica; Ryanair encuentra un mercado en expansion,
condiciones regulatorias favorables, incentivos ae-
roportuarios, acuerdos de promocioén y un respaldo
institucional que reduce parte de los costes y ries-
gos asociados a su crecimiento.

La compania no define la politica turistica marroqui,
pero contribuye a ejecutarla, mientras que el Estado
crea las condiciones que favorecen la expansion de
su red. Asi, la politica publica y la estrategia empre-
sarial se articulan para convertir la conectividad en
nuevas rutas y destinos. Esta relacién adquirird una
dimension especialmente significativa cuando esa
misma légica se proyecte sobre Dajla, donde la pro-
duccion de conectividad turistica se superpone a un
territorio cuyo estatuto juridico permanece interna-
cionalmente disputado.

5.9 De la conectividad a la pro-
duccion de destinos: Ryanair y
la expansion turistica marroqui

Durante buena parte de su desarrollo, la politica tu-
ristica se concentré en ampliar la capacidad de alo-
jamiento, atraer inversion y aumentar el numero de
visitantes hacia los grandes polos turisticos. Desde
Vision 2010, Marruecos comenzd ademas a impul-
sar deliberadamente la creacion de nuevos espacios
turisticos. La estrategia contemporanea profundiza
esa logica y anade una dimensidn decisiva: producir
destinos, conectarlos y hacer posible su incorpora-
cidn rapida a los mercados turisticos internaciona-
les.

El éxito turistico marroqui puede entenderse, en
buena medida, como resultado de la articulacion de
todas esas piezas. De ahi que los 17,4 millones de
visitantes registrados en 2024 no deban interpretar-
se simplemente como una demostracion de la cre-
ciente popularidad del pais. Son también el resulta-
do de mas de dos décadas de politicas orientadas
a ampliar infraestructuras, abrir mercados, captar
capital, liberalizar la aviacion, incrementar la capa-
cidad hotelera, producir nuevas narrativas turisticas
y conectar progresivamente los destinos marroquies




con sus principales mercados emisores.

Desde este punto de vista, la expansion de Ryanair
no constituye una excepcion dentro del modelo. Al
contrario, condensa buena parte de su logica: inter-
vencion publica destinada a fomentar la conectivi-
dad, capital privado internacional, reduccién de los
costes de movilidad, apertura de rutas y extension
territorial de los circuitos turisticos.

Y es precisamente esta ultima dimension la que
adquiere especial relevancia para nuestro andlisis.
Porque, una vez construida esa maquinaria turistica,
la pregunta deja de ser Unicamente cuanto puede
crecer el turismo marroqui. También debemos pre-
guntarnos hacia dénde puede extenderse.

El acuerdo firmado entre la ONMT y Ryanair el 13
de noviembre de 2024 resulta particularmente re-
velador. El propio organismo turistico marroqui lo
presenté como un acuerdo estratégico para «el de-
sarrollo del destino turistico Dajla». El memorando
cubre cuatro temporadas turisticas y prevé la aper-
tura progresiva de cuatro rutas internacionales di-
rectas hacia los principales mercados emisores eu-
ropeos. Su primera fase incorporo, desde enero de
2025, las conexiones con Madrid y Lanzarote, con
dos frecuencias semanales™®.

La formulacion institucional resulta dificilmente
mas explicita. La ministra marroqui de Turismo, Fa-
tim-Zahra Ammor, afirmé que las nuevas conexio-
nes representaban «una etapa crucial en nuestra
estrategia de desarrollo turistico de este destino» y
una muestra del compromiso gubernamental para
reforzar su conectividad y «propulsarlo en la esce-
na turistica mundial™®'». Las dos primeras rutas es-
taban concebidas para duplicar la capacidad aérea
internacional del aeropuerto, hasta cerca de 47.000
plazas, convertir a Espafa en su primer mercado
emisor y facilitar el acceso de turistas europeos. El
acuerdo contempla ademas campanas promociona-
les conjuntas entre la ONMT y Ryanair.

De este modo, para comprender por qué Ryanair
vuela hoy directamente desde Madrid a Dajla es ne-

cesario comenzar mucho antes y bastante mas al

norte. Hay que remontarse a la decision de Moha-
med VI de convertir el turismo en uno de los ejes del
desarrollo economico; a Vision 2010 y Vision 2020;
a la liberalizacién del espacio aéreo; a la captacion
de capital turistico internacional; a la construccion
de infraestructuras; al creciente peso econémico
del sector; al objetivo de competir entre los grandes
destinos mundiales; a la articulacion con companias
capaces de multiplicar rapidamente la conectividad;
y, finalmente, a una politica de estado que ha creado
una arquitectura de intervencién publica destinada a
reducir riesgos, estimular la inversion y producir las
condiciones materiales de la rentabilidad turistica.

5.10 Dajla: laboratorio del turis-
mo-ocupacion

En el marco tedrico se ha enmarcado Dajla para
comenzar a pensar el concepto de turismo-ocu-
pacion. Ahora podemos invertir la relacioén: utilizar
el concepto de turismo-ocupacion para explicar la
transformacioén de Dajla. No se trata de afirmar que
el turismo sea la razén de la ocupacion marroqui del
Sahara Occidental, ni mucho menos que un hotel,
una plataforma de reservas o una ruta aérea puedan
modificar por si mismos el estatuto juridico de un
territorio. La cuestion que nos interesa es diferente:
observar cémo la actividad turistica puede contri-
buir a producir, integrar y normalizar funcionalmente
un territorio ocupado como parte del espacio eco-
nomico, administrativo y simbolico de la potencia
ocupante

La imagen —que ya analizabamos anteriormente—
con la que Andrea Maria Pelliconi inicia su analisis
sobre el settler tourism en el Sdhara Occidental re-
sulta especialmente util para introducir el caso™?. La
transformacion entre el «campo militar» y el «pe-
queno rincén del paraiso», un proceso en el que
han aparecido hoteles, resorts, escuelas de kitesurf,
restaurantes, carreteras, inversiones, campafas
promocionales y conexiones aéreas internacionales.
Pero seria equivocado interpretar la segunda ima-
gen como la simple desaparicion de la primera.

Dajla permite asi observar algunos de los mecanis-
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mos que anteriormente definiamos como caracteris-
ticos del turismo-ocupacion.

Ademas, el caso de Dajla resulta particularmen-
te relevante porque esta turistificacion no surge al
margen de la politica estatal marroqui. Se inser-
ta dentro de una estrategia mucho mas amplia de
transformacién econdmica, territorial y demografica
del Sahara Occidental que combina infraestructuras,
explotacion de recursos, inversion publica y privada,
conectividad y construccion institucional. Es dentro
de ese proceso donde debemos situar el turismo.

5.10.1 Producir Dajla: desarrollo, territorio y
ocupacion

La transformacion turistica de Dajla no comienza
con Ryanair ni con la reciente proliferaciéon de fo-
tografias de playas y cometas de kitesurf en Insta-
gram. Hay que situarla dentro de una politica estatal
mucho mas prolongada de integracion economica
y territorial de los espacios del Sahara Occidental
ocupados por Marruecos. En este sentido, el pro-
yecto marroqui de regionalizacion avanzada resul-
ta especialmente revelador. Las politdlogas Angela
Suarez Collado y Raquel Ojeda Garcia han analizado
como la reforma regional impulsada por Mohamed
VI no puede separarse de la cuestion saharaui. En
su estudio sefalan que la regionalizacion interactua
con un conjunto mas amplio de medidas adoptadas
por el Estado marroqui destinadas a “fortalecer y
normalizar su posicién en el territorio"®. La politica
de desarrollo aparece asi entrelazada con una politi-
ca de territorializacion.

Esta conexidén resulta particularmente visible en el
Nouveau modele de développement pour les provin-
ces du Sud, elaborado por el Consejo Econdémico,
Social y Medioambiental marroqui (CESE) en 2013.
Conviene detenerse en la terminologia: el documen-
to denomina «provincias del Sur» a territorios cuyo
estatuto internacional no coincide con el de Ma-
rruecos. Pero mas importante todavia es la funcion
atribuida al desarrollo econdémico. El propio modelo
plantea la necesidad de incrementar la complemen-
tariedad y la «integracién solidaria» de estas pro-
vincias con las demas provincias del Reino, dentro
del marco de la regionalizacién propuesta por Ma-

rruecos'’.

El turismo ocupa un lugar especifico dentro de esta
arquitectura. El documento propone desarrollar
ofertas turisticas especializadas de caracter eco-
logico, cultural y deportivo y, significativamente,
reclama acuerdos de co-marketing, cofinanciacion
de paquetes turisticos y del transporte con opera-
dores presentes en las islas Canarias y turopera-
dores de cruceros para favorecer la «integracion
de las provincias del Sur en los circuitos turisticos
internacionales»™d. El lenguaje es revelador: no se
trata Unicamente de esperar la llegada espontanea
de visitantes, sino de construir las condiciones ma-
teriales y comerciales necesarias para incorporar el
territorio a circuitos turisticos internacionales. Esta
l6gica se completa, ademas, con la consideracion
del transporte aéreo nacional e internacional como
una infraestructura «estructurante» para el desarro-
llo de las actividades turisticas y comerciales™®.

Dajla aparece ya claramente definida dentro de esta
politica. EI modelo identifica el potencial de una
oferta turistica especializada, particularmente vin-
culada a los deportes acuaticos, junto a la pesca, la
agricultura, las energias renovables y la logistica. La
actividad turistica forma parte, por tanto, de una es-
trategia mas amplia de valorizacion econémica del
territorio. El propio indice del documento incluye el
turismo entre las «politicas sectoriales fuertes para
valorizar las potencialidades del territorio» y conci-
be Oued-Eddahab-Lagouira como un polo economi-
co especializado en pesca, agricultura de alto valor
anadido, energias renovables, turismo, logistica y
comercio™.

Lo que pocos anos después describia el Haut-Com-
missariat au Plan muestra hasta qué punto esa es-
trategia estaba comenzando a materializarse. Su
Monographie de la Région Eddakhla-Oued Eddahab
de 2018 habla ya de 24 proyectos turisticos estruc-
turantes, de un polo ecoturistico valorado en 581
millones de dirhams y de una Unité d’Aménagement
Touristique de unas 150 hectareas, concebida para
acondicionar una zona destinada a nuevos proyec-
tos turisticos. Para entonces, la region contaba con
una capacidad aproximada de un millar de camas,




de las cuales alrededor del 70 % estaba orientado a
los deportes acuaticos™®.

Todavia mas significativa resulta la descripcion de
los mecanismos mediante los cuales debia crecer
esa oferta. La monografia contemplaba una capa-
cidad adicional de 5.000 camas y sefialaba la exis-
tencia de una decena de proyectos hoteleros en
ejecucion™®. Al mismo tiempo, describia una inter-
vencion publica que incluia financiacion de proyec-
tos estructurantes, estudios técnicos y de viabilidad
sufragados mediante la SMIT y la puesta a disposi-
cién de suelo perteneciente al dominio privado del
Estado para inversores a precios calificados por el
propio documento como «simbolicos»”°. Es decir, el
destino no aparece simplemente porque los turistas
descubran Dajla. Es producido previamente median-
te planificacion, suelo, inversion, infraestructuras y
promocion. La misma logica de intervencion estatal
que analizabamos para el desarrollo turistico gene-
ral de Marruecos adquiere aqui una dimension poli-
tica adicional: se aplica sobre un territorio ocupado
y juridicamente diferenciado de Marruecos.

Esta dimension permite establecer una analogia —
sin identificar ambos procesos— con el analisis que
Joanna Allan, Mahmoud Lemaadel y Hamza Lakhal
realizan sobre las infraestructuras energéticas del
Sahara Occidental ocupado. Los autores muestran
como estas infraestructuras no constituyen unica-
mente dispositivos técnicos, sino que participan en
relaciones coloniales de poder y conectan material
y politicamente el Sahara Occidental con Marruecos
y con redes energéticas exteriores™'. El turismo in-
troduce otra red de conexiones: hoteles, carreteras,
aeropuertos, capital, plataformas, visitantes y rutas
aéreas. Son infraestructuras distintas, pero pueden
compartir una capacidad territorializadora: vincular
funcionalmente el espacio ocupado con las redes
economicas y administrativas del Estado ocupante
y con mercados exteriores.

5.10.2 De territorio ocupado a destino turisti-
co

La transformacion de Dajla no debe medirse exclu-
sivamente por la construccion de hoteles. Lo que se

esta produciendo es una progresiva consolidacion

del territorio como espacio de consumo turistico
enmarcado dentro de una transformacion econémi-
ca mas amplia. La Cartographie des Etablissements
Economiques realizada por el Haut-Commissariat
au Plan en 2023-2024 contabiliza 7.860 estableci-
mientos econdmicos lucrativos no agricolas en la
region administrativa de Dakhla-Oued Eddahab™2.
El crecimiento reciente del tejido empresarial resulta
particularmente significativo: 1.566 de esos estable-
cimientos habian sido creados entre 2022 y 2024 y
otros 1.019 entre 2020 y 2021.

Dentro de ese entramado economico, la categoria
de alojamiento y restauracién sumaba 827 estable-
cimientos y generaba 3.595 empleos permanen-
tes”3. Aunque esta categoria no puede identificar-
se integramente con la actividad turistica, las cifras
muestran que las actividades estrechamente rela-
cionadas con ella han adquirido ya una presencia
apreciable dentro de la economia regional. El turis-
mo no explica por si solo esa transformacion —en un
tejido donde el comercio, otros servicios y sectores
como la pesca siguen teniendo un peso fundamen-
tal—, pero constituye ya una pieza visible de ella.

La evolucion de las pernoctaciones apunta en la
misma direccion. En 2024, la region de Dakhla-
Oued Ed-Dahab registro aproximadamente 457.000
noches en establecimientos de alojamiento turisti-
co clasificados, un 18 % mas que el afio anterior’’4.
La cifra representa todavia alrededor del 1 % de las
pernoctaciones contabilizadas en el conjunto del
mercado turistico de Marruecos, muy lejos de los
grandes polos de Marrakech, Agadir, Casablanca o
Tanger. Pero la tendencia muestra la incorporacion
progresiva de Dajla a unos circuitos turisticos in-
ternacionales en los que hasta hace relativamente
poco ocupaba una posicion mucho mas periférica.

La especializacion turistica sobre la que se ha cons-
truido el destino tampoco es secundaria. Tal como
se ha dicho, Dajla ha sido promocionada funda-
mentalmente a partir de la naturaleza y los deportes
acuaticos. La propia monografia describia la laguna
como el espacio emblematico de la region y desta-
caba el desierto, las playas, el clima y las condicio-
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nes para la practica de deportes nauticos como sus

principales atractivos turisticos. Esta seleccion del
paisaje resulta particularmente eficaz desde el pun-
to de vista de la despolitizacion del territorio: Dajla
puede ser presentada como viento, dunas, océanoy
aventura, mientras la ocupacion y el conflicto politi-
co quedan fuera del encuadre turistico.

Aqui aparece una de las operaciones simbdlicas que
interesan al concepto de turismo-ocupacion. El te-
rritorio no necesita ser negado, sino recontextuali-
zado. El relato turistico convierte Dajla en un destino
de naturaleza y deportes acuaticos, seleccionando
qué elementos del territorio se hacen visibles y cua-
les quedan fuera de la experiencia del visitante.

La web oficial Visit Morocco ofrece quiza la formu-
lacion mas clara. Presenta Dajla como «un pequefio
pedazo de paraiso en el sur de Marruecos», sitla
sus costas entre las mas bellas de Marruecos y la in-
corpora sin ambigiiedad a la cartografia turistica del
pais’s. Como hemos visto anteriormente la transfor-
macion de Dajla como «campo militar» al «pequeno
pedazo de paraiso» no implica necesariamente la
sustitucion de una realidad por otra. Expresa, mas
bien, la capacidad de producir sobre un mismo te-
rritorio una nueva espacialidad turistica compatible
con la persistencia de la ocupacion.

Los reportajes realizados sobre el terreno permiten
observar como esas espacialidades pueden coexis-
tir e incluso mantenerse parcialmente separadas.
En una cronica publicada en 2024, Samuel Nacar
describe el contraste entre una ciudad atravesada
por controles, vigilancia y militarizacion y el espa-
cio turistico que se despliega en torno a la laguna:
hoteles, resorts, bungalds, playas y escuelas de
kitesurf concentrados a lo largo de la carretera de
acceso. En ese mismo reportaje, tres turistas euro-
peos resumen entre risas su experiencia mediante
una férmula particularmente expresiva: «eat, Kite,
sleep, repeat». Uno de ellos reconoce incluso que,
aunque habia leido sobre el conflicto antes de llegar,
una vez alli «xno vimos nada, no lo sientes realmen-
te»””76.No necesitamos convertir estos testimonios en
una generalizacion sobre todos los turistas, su in-
terés reside precisamente en mostrar la posibilidad

material de una experiencia turistica encapsulada,
organizada entre el alojamiento, la laguna y la prac-
tica deportiva, en la que el contacto cotidiano con la
realidad politica del territorio puede quedar reducido
al minimo.

5.10.3 Del viento al paraiso: producir una
imagen turistica

La especializacion turistica escogida para Dajla tam-
poco resulta indiferente. El territorio ha sido promo-
cionado fundamentalmente mediante una combina-
cion especialmente eficaz: laguna, océano, desierto,
naturaleza, aventura y deportes acuaticos donde el
kitesurf ocupa un lugar central en esa construccion.
Dicha especializacion no solo organiza una oferta
turistica; contribuye también a seleccionar qué Da-
jla se hace visible. El paisaje se presenta mediante
grandes extensiones de desierto, viento constan-
te, laguna, dunas y océano, es decir, a través de
elementos facilmente convertibles en naturaleza,
aventura y consumo turistico. Aqui aparece una de
las operaciones simbolicas centrales para nuestro
concepto de turismo de ocupacion: el territorio no
necesita ser negado; puede bastar con recontextua-
lizarlo.

De este modo, la Dajla que se ofrece al visitante no
aparece prioritariamente como una ciudad atrave-
sada por una disputa de soberania, militarizacion
y conflicto politico, sino como una combinacion de
naturaleza, deporte y ocio. Para que esa represen-
tacion produzca efectos, sin embargo, no basta con
construirla: es necesario hacerla circular. Ahi ad-
quieren importancia la publicidad institucional, los
medios de viajes, los influencers, las aerolineas vy,
posteriormente, las grandes plataformas digitales.

La estrategia de promocion desarrollada alrededor
de la apertura de la ruta Madrid-Dajla es el ejemplo
mas claro de produccion deliberada de visibilidad y
mercado turistico alrededor de una nueva conexion
aérea. Primero se crea la conexion; después se re-
une en torno a ella a actores capaces de comercia-
lizarla, narrarla y hacerla circular. Agencias de via-
jes, turoperadores, medios e influencers no ocupan
exactamente la misma posicion ni tienen las mis-
mas responsabilidades, pero forman parte de una




infraestructura comunicativa y comercial capaz de

convertir un destino todavia periférico para buena
parte del mercado europeo en un lugar reconocible,
deseable y consumible.

De esta forma, con ocasion del vuelo inaugural de
Ryanair, el 8 de enero de 2025, la ONMT organizé
una operacion promocional que llevo a Dajla a 100
prescriptores turisticos y mediaticos procedentes
de Espafna y Portugal: 70 agentes de viajes y turope-
radores, 23 medios de comunicacion y siete influen-
cers'’. El objetivo declarado era imprimir una nueva
dinamica al destino y posicionarlo como un desti-
no costero de alcance internacional. Los creadores
de contenido dispondrian de tres dias para mostrar
a sus respectivas comunidades las infraestructu-
ras turisticas y hoteleras y el patrimonio turistico
y cultural del territorio. La operacion incorporaba,
ademas, una dimension explicitamente econdmica:
mientras el Consejo Regional de Turismo presentaba
las potencialidades turisticas de Dajla, el Centro Re-
gional de Inversiones exponia a los participantes las
oportunidades de inversion existentes.

Los creadores de contenido disponian de tres dias
para mostrar a sus comunidades las infraestructu-
ras turisticas y hoteleras y el patrimonio del territo-
rio. Paralelamente, el Consejo Regional de Turismo
debia presentar sus potencialidades turisticas y el
Centro Regional de Inversiones, las oportunidades
empresariales existentes8,

Resulta dificil encontrar una expresion mas clara de
las diferentes piezas que intervienen en la produc-
cion del destino: conectividad, intermediacion turis-
tica, medios, redes sociales e inversion. No se trata
unicamente de anunciar la existencia de una nueva
ruta aérea. La operacidn busca simultaneamente
ampliar la visibilidad del destino, introducirlo en los
circuitos de comercializacion turistica y estimular
una demanda capaz de sostener su crecimiento.
Una vez puesta en circulacion, esa representacion
puede comenzar a reproducirse autonomamente
por medios, empresas e intermediarios que actian
siguiendo sus propias logicas comerciales y edito-
riales. En julio de 2025, por ejemplo, Condé Nast
Traveler Espafa publicé un reportaje titulado «Qué
ver en Dakhla, Marruecos: el paraiso del kitesurf».
La formulacion resulta especialmente revelado-
ra porque el propio articulo comienza reconocien-

do que Dajla se encuentra en el Sahara Occidental
para, inmediatamente después, describirla como si-
tuada «en Marruecos» y presentarla como la «Perla
del Sur»”®. La contradiccion juridica no necesita re-
solverse: ambas geografias pueden coexistir dentro
del mismo relato turistico, aunque sea la adscripcion
a Marruecos la que organiza finalmente la experien-
cia del destino.

Este mecanismo se acerca a lo que en el capitulo
conceptual sobre el turismo de ocupacion deno-
minabamos produccion de irrelevancia juridica. No
porque el derecho deje de importar ni porque des-
aparezca la controversia sobre el estatuto del terri-
torio, sino porque esa controversia puede dejar de
condicionar la manera ordinaria en que Dajla es pre-
sentada, buscada, reservada y consumida turistica-
mente. El territorio puede aparecer simultaneamente
como «Sahara Occidental» y como «Dajla, Marrue-
cos» sin que esa contradiccion necesite resolverse
para comprar un billete, reservar un hotel o pasar
unas vacaciones. La cuestion juridica permanece;
lo que puede volverse prescindible es enfrentarse
a ella para utilizar y experimentar turisticamente el
territorio.

5.10.4 Reservar “Marruecos” en el Sahara
Occidental

Las plataformas digitales llevan esta operacion un
paso mas alla. Una campana publicitaria puede ser
reconocida como publicidad; una clasificacién te-
rritorial dentro de Booking, Airbnb o TripAdvisor se
presenta, en cambio, como parte de una infraes-
tructura aparentemente neutral para ordenar y hacer
accesible la informacion turistica. El pais bajo el que
aparece un alojamiento, la frontera que se dibuja o
desaparece y el nombre territorial asociado a una
ciudad pueden parecer simples datos técnicos, aun-
que contribuyan también a organizar la manera en
que el usuario interpreta el lugar que esta buscando.

La investigacidon de Vivienne Wesselink, autora en
2025 de una tesis de master en Geografia Huma-
na —en la especialidad de Conflictos, Territorios e
Identidades— en la Radboud University de Nijme-
gen, sobre cartografia digital y turismo en el Sahara
Occidental resulta especialmente util en este punto.

73




74

Su trabajo, titulado Digital Maps and Occupation:

How Tourism Platforms Navigate the Western Sa-
hara Conflict, analiza precisamente como las gran-
des plataformas representan territorialmente Dajla
y coOmo esas representaciones son percibidas por
turistas y potenciales visitantes'™®.

Wesselink distingue entre la representacion carto-
grafica —fronteras, lineas y mapas—y lo que deno-
mina «naming, framing and other textual narratives».
En este segundo terreno encuentra una pauta parti-
cularmente clara: la narrativa textual de localizacion
tiende mayoritariamente a presentar Dajla como si-
tuada en Marruecos. Entre las plataformas exami-
nadas, Booking, Hotels.com, Expedia y TripAdvisor
aparecen situandola de ese modo, mientras que All-
Trails, Kayak y MakeMyTrip la identificaban con el
Sahara Occidental.

Booking ofrece quiza el ejemplo mas limpio de esta
normalizacién taxondmica. En el material recopila-
do para este informe, su arquitectura de navegacion
conduce al usuario siguiendo la secuencia Hoteles
- Marruecos - Dakhla-Oued Ed-Dahab - Dakhla,
mientras que la pagina regional aparece titulada
«Search hotels in Dakhla-Oued Ed-Dahab, Moroc-
co». La controversia territorial no aparece por nin-
gun lado reflejada, de esta forma, la propia estruc-
tura de clasificacion de la plataforma ha organizado
previamente el destino dentro de una geografia tu-
ristica marroqui. Esta observacion coincide con el
analisis de Wesselink, que identifica Booking entre
las plataformas que presentan textualmente Dajla
como situada en Marruecos.

La clasificacion de los alojamientos en Booking
transforma una decision aparentemente técnica
en un mecanismo de normalizacién taxondmica: la
soberania no se argumenta, sino que se incorpora
como una categoria de navegacion que organiza la
experiencia del usuario como si Dajla formara parte
de Marruecos.

Airbnb ofrece un caso semejante, aunque menos
uniforme. En distintas paginas recopiladas para esta
investigacién aparecen férmulas como «Apartments
for Rent in Dakhla, Morocco» o «Houses for Rent

in Dakhla, Morocco». Sin embargo, la plataforma
presenta también inconsistencias internas: en algu-
na ficha, mientras el alojamiento aparece incluido
bajo el encabezado «Dakhla, Morocco», el perfil del
anfitrion indica como lugar de residencia «Dakhla,
Western Sahara». La contradiccion resulta particu-
larmente interesante: demuestra que la clasificacion
de Dajla como Marruecos no procede necesaria-
mente de una arquitectura digital perfectamente co-
herente, sino que puede convivir con otras identifi-
caciones territoriales dentro de la propia plataforma.

La entrada de operadores hoteleros internacionales
puede reproducir esa misma geografia comercial. El
grupo Our Habitas comercializa, por ejemplo, Cara-
van Dakhla, situado en el punto kilométrico 25, en el
entorno de la laguna de Dajla, bajo la denominacion
«Caravan Dakhla | Morocco»; la propia web corpo-
rativa consigna igualmente su direccion como «pun-
to kilométrico 25, Dakhla, Morocco»'®'. El estableci-
miento articula alojamiento, gastronomia, bienestar,
naturaleza y deportes acuaticos dentro de una ex-
periencia organizada fundamentalmente alrededor
de la laguna: sus paquetes combinan estancia, co-
midas, tratamientos de bienestar, traslados desde el
aeropuerto y actividades de kitesurf.

Lo relevante es que esta forma de clasificacion terri-
torial no queda confinada a las plataformas de reser-
va. Instituciones publicas de promocion, plataformas
digitales, operadores hoteleros, medios turisticos y
aerolineas desempenan funciones distintas y no es
necesario presuponer coordinacion entre ellos. Sin
embargo, sus practicas pueden producir un efecto
de convergencia funcional: diferentes actores ter-
minan haciendo visible, comercializable y accesible
Dajla dentro de una misma geografia turistica.




Tabla: Actores implicados en la reproduccién de Dakhla como destino turistico

Destino del «sur de

Produccién institucional

internacional

Visit Morocco / ONMT Promocion estatal i
Marruecos» del destino
Marruecos - Dakhla- .
. Clasificacion
Booking Plataforma global Oued Ed-Dahab - S,
. y comercializacion
Dajla
Numerosos anuncios | Clasificacion
Airbnb Plataforma global o,
«Dakhla, Morocco» y comercializacién
.. Dajla presentada .. .,
. . Recomendacion Jaip o Reputacion y produccion
TripAdvisor . como territorio o L
turistica , de conocimiento turistico
marroqui
Inversion y materializa-
. Operador hotelero «Caravan Dakhla | . Y Lo
Our Habitas cion de la experiencia

Morocco»

turistica

Condé Nast Traveler Medio turistico

«Dakhla, Marruecos:
el paraiso del
kitesurf»

Circulacion del
imaginario

Dajla integrada en su

Conectividad +

Transavia Aerolinea ) L
oferta marroqui clasificacion
Dajla integrada en su .

. , J . 9 ., Conectividad +
Ryanair Aerolinea low cost comunicacion sobre e
clasificacion
Marruecos
. . B Menciona expresamente .
Binter Aerolinea espanola Contraejemplo

el Sahara Occidental

Fuente: Elaboracioén propia para el informe

A pesar de no disponer de pruebas que permitan
afirmar que Booking, Airbnb, Transavia, Ryanair, Our
Habitas u otras plataformas turisticas participan en
una estrategia politica coordinada con el Gobierno
marroqui. Tampoco es necesario demostrar esa
coordinacion para identificar el fenomeno que aqui
nos interesa. Lo relevante es la existencia de una
convergencia funcional: actores independientes,
con intereses comerciales distintos y sin necesidad
de compartir una misma intencion politica, terminan

produciendo una geografia turistica relativamente

coherente en la que Dajla aparece integrada, co-

mercializada y experimentada como parte de Ma-

rruecos.
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5.10.5 Producir Dajla como destino turistico
internacional

Pero para que el hotel pueda reservarse, la expe-
riencia consumirse y la fotografia reproducirse,
antes hay que poder llegar. Y es ahi donde la co-
nectividad aérea se convierte en una de las piezas
decisivas de la actual fase de turistificacion e inter-
nacionalizacion de Dajla.

La conectividad no se limita a transportar turistas
hacia un destino previamente existente; contribuye
a producir las condiciones que permiten que ese

lugar funcione como destino internacional. Los da-

tos aeroportuarios no permiten medir por si solos el
volumen de turistas —registran pasajeros y no ex-
clusivamente visitantes por motivos vacacionales—,
pero si permiten observar con claridad la creciente
accesibilidad del territorio y, especialmente, su pro-
gresiva internacionalizacion. En este sentido, una
nueva ruta aérea no solo mueve personas: reorgani-
za proximidades dentro del mercado turistico.

La evolucion del aeropuerto resulta particularmen-
te significativa, tal como se desarrolla a continua-

cion'™2,

Grafico de la evolucion de pasajeros en el aeropuerto de Dajla, 2019-2025'?
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Tabla. Evolucion del numero de pasajeros en el aeropuerto de Dajla, 2019-2025

2019 | 256.975 7,04%

2020 | 129185 -49,73% ND ND ND
2021 | 195.981 -23,74% ND ND ND
2022 | 222.480 -13,42% 5,58% -12,07% -31,31%
2023 | 234.831 -8,62% 9,025% -10,57% 17,18%
2024 | 309.296 20,36% 13,21% 12,37 % 125,86%
2025 | 346.082 34,68% 20,81% 14,72% 298,34%

Fuente: Office National des Aéroports (ONDA), estadisticas de trafico aeroportuario
https://www.onda.ma/Je-suis-Professionnel/Statistiques/Statistiques




En 2019, antes de la pandemia, el aeropuerto de Da-
jla registro 256.975 pasajeros, de los cuales el 7,04
% correspondia al traéfico internacional. La COVID-19
provoco una brusca caida de la actividad en 2020,
reduciendo practicamente a la mitad el numero de
pasajeros. La recuperacion fue gradual durante los
anos siguientes: 195.981 pasajeros en 2021, 222.480
en 2022 y 234.831 en 2023. En consecuencia, el

Tabla: Trafico aeropuerto Dajla 2024-2025

volumen de trafico todavia se situaba un 8,6 % por

debajo del nivel alcanzado en 2019. Durante este
periodo, el trafico internacional también permanecié
por debajo de los registros prepandemia, aunque su
peso relativo comenz6 a aumentar, alcanzando el
9,03 % del total de pasajeros en 2023.

Pasajeros totales 309.296 346.082 +11,9 %
Internacionales 40.844 72.036 +76,4 %
Domésticos 268.452 274.046 +21%

Peso del trafico internacional 13,2 % 20,8 % +7,6 puntos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de ONDA

El punto de inflexion se produjo en 2024. Ese ano
el aeropuerto alcanzé los 309.296 pasajeros, supe-
rando en un 20,4 % el volumen registrado en 2019.
La expansion se intensificé en 2025, con 346.082
pasajeros, lo que representa un incremento del 11,9
% respecto al ano anterior y del 34,7 % respecto
a 2019. Sin embargo, el principal cambio no reside
unicamente en el crecimiento del volumen de pasa-
jeros, sino en la transformacion de la estructura del
trafico aeroportuario.

Entre 2019 y 2025, el trafico doméstico aumentd un
14,7 %, mientras que el internacional crecio un 298,3
%, multiplicandose practicamente por cuatro. Esta
divergencia se acentuo especialmente entre 2024
y 2025: los pasajeros internacionales pasaron de
40.844 a 72.036, lo que supone un incremento del
76,4 %, frente al modesto crecimiento del 2,1 % re-
gistrado por el trafico doméstico. Como resultado,
de los 36.786 pasajeros adicionales contabilizados
en 2025, 31192 correspondieron a conexiones inter-
nacionales, que explican el 84,8 % del crecimiento
neto del aeropuerto.

Esta evolucion modific6 de manera significativa la
composicion del trafico aeroportuario. La partici-
pacion del trafico internacional pasé del 7,04 % en
2019 al 13,21 % en 2024 y al 20,81 % en 2025, de

modo que en apenas seis anos practicamente tripli-
c0 su peso relativo. En consecuencia, el aeropuerto
no solo recuperod y supero los niveles de actividad
anteriores a la pandemia, sino que experimento una
reconfiguracion de su conectividad, caracterizada
por la creciente importancia de las conexiones in-
ternacionales frente a las domésticas.

Esta transformacion resulta especialmente signifi-
cativa para comprender la integracion turistica de
Dajla en los circuitos internacionales. Hasta fechas
recientes, una parte importante de los turistas ex-
tranjeros accedia al territorio mediante vuelos do-
mésticos procedentes de aeropuertos marroquies,
especialmente Casablanca, que funcionaban como
nodos de conexidon con los vuelos internacionales.
El incremento de las conexiones directas con el
extranjero reduce la dependencia de estos aero-
puertos como puntos de transito y facilita una vin-
culaciéon mas directa con los principales mercados
emisores, particularmente los europeos. El creci-
miento del trafico internacional directo refleja, por
tanto, no solo una modificacion de las rutas de acce-
so, sino también una creciente internacionalizacion
de la conectividad aeroportuaria. En este sentido, la
expansion de las conexiones internacionales consti-
tuye una expresion material de la insercion de Dajla
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en los circuitos internacionales de acumulacion tu-
ristica en el contexto de la ocupacion marroqui del
Sahara Occidental.

La propia ONDA, organismo publico marroqui en-
cargado de la gestion, explotacion y desarrollo de
las infraestructuras aeroportuarias y de los servi-
cios de navegacion aérea, reconoce explicitamente
la relacion entre crecimiento turistico y desarrollo
aeroportuario. En abril de 2025 senalaba que Dajla
se encontraba en una «gran transformacion» por la
combinacion de grandes proyectos turisticos, ex-
pansion de la pesca, inversiones en energias reno-
vables, desarrollo de una zona logistica atlantica y
creciente conexion con Africa subsahariana. Duran-
te el primer trimestre del 2025, el aeropuerto habia
superado los 70.000 pasajeros, un 14 % mas que en
el mismo periodo de 2024, mientras el trafico inter-
nacional crecia un 56 %. Paris, Madrid, Lanzarote y
Las Palmas figuraban ya entre sus conexiones in-
ternacionales™3. La ONDA anadia que el objetivo era
reforzar la capacidad del aeropuerto, mejorar la ex-
periencia del pasajero y acompanfar el crecimiento
progresivo vinculado a la actividad turistica y a las
dinamicas econdmicas regionales™?.

5.11 Ryanair: producir proximi-
dad, producir territorio

La relacion entre conectividad y produccion del
destino aparece todavia con mayor claridad en el
acuerdo entre la ONMT y Ryanair de 13 de noviem-
bre de 2024 firmado en Dajla. El acuerdo abarcaba
las cuatro temporadas turisticas siguientes y preveia
la apertura progresiva de cuatro nuevas rutas inter-
nacionales hacia los principales mercados emisores
europeos. Su primera fase comenzaria en enero de
2025 con Madrid y Lanzarote, ambas con dos fre-
cuencias semanales™. No se trataba unicamente
de afadir vuelos: el propio acuerdo contemplaba
campanas promocionales conjuntas entre la ONMT
y Ryanair para promocionar las nuevas conexiones
y la oferta turistica asociada al destino.

La apertura de Madrid-Dajla permite observar como
esa estrategia se tradujo posteriormente en pro-
duccion de mercado. La ONMT presento la ruta,

inaugurada en enero de 2025 con dos frecuencias

semanales, como la primera conexion directa de Da-
jla con la peninsula ibérica e introduciendo asi una
novedad cualitativa. En el comunicado dedicado al
vuelo inaugural, la institucion afirmaba que la nue-
va linea permitiria conectar la «Perla del Desierto»
con los mercados ibérico y latinoamericano a través
del hub de Madrid™®® El objetivo declarado era po-
sicionar Dajla como un «destino balneario de ple-
no derecho», reforzar su proyeccion internacional y
convertirla en una «marca fuerte reconocida en todo
el mundo», contribuyendo al mismo tiempo a la pro-
yeccion turistica de Marruecos™’.

La secuencia resulta reveladora: primero se planifi-
ca la conectividad; después se promociona la ruta,
se movilizan intermediarios y se intenta ampliar el
mercado del destino. La ruta aérea no aparece asi
Unicamente como respuesta a una demanda turisti-
ca ya constituida, sino como uno de los instrumen-
tos utilizados para contribuir a producirla.

Conectividad y promocién forman, por tanto, parte
de una misma politica de estado. La ONMT no espe-
ra pasivamente a que aparezca una demanda sufi-
ciente para justificar una nueva conexion. Sino que
crea las condiciones necesarias para su expansion.
Favoreciendo actuaciones publicas directas sobre
las condiciones materiales de la inversién privada.
Asi, la apertura de la ruta se acompana de campa-
Aas promocionales, agencias de viajes, turoperado-
res, periodistas, influencers y acciones dirigidas a
atraer inversion™®. El vuelo no solo responde a un
mercado turistico previamente existente: participa
también en su produccion.

Esto permite comprender por qué Ryanair adquie-
re una importancia particular para nuestro estudio.
No porque sea la Unica companhia que vuela a Da-
jla—Royal Air Maroc, Binter Canarias y Transavia ya
operaban conexiones internacionales antes de su
llegada—, sino porque materializa de manera espe-
cialmente visible la incorporacion del territorio a los
circuitos europeos de movilidad low cost.

Para un viajero que parte de Madrid, llegar al terri-
torio deja asi de exigir una escala intermedia —por




ejemplo, en Casablanca o Canarias—. Puede des-

pegar de Barajas y, unas horas después, encontrar-
se en Dajla y, tras el correspondiente traslado por
carretera, en los complejos turisticos de la laguna.
Desta forma, podemos afirmar que, si bien Ryanair
no inventa Dajla como destino turistico, si modifica
decisivamente su escala de accesibilidad: convierte
una periferia turistica conectada de forma limitada
con Europa en un destino directamente alcanzable
desde uno de sus principales hubs urbanos.

Pero existe una segunda dimension. La aerolinea no
solo transporta: también clasifica el territorio que
conecta. Esa clasificacion aparece ya en la pro-
pia comunicacion corporativa con la que Ryanair
anuncio su llegada a Dajla en noviembre de 2024.
La compafia presento el aeropuerto como el «deci-
motercer aeropuerto de la red marroqui de Ryanair»,
afirmoé que las nuevas conexiones contribuirian a
estimular el turismo y el crecimiento econdémico en
«esta regién de Marruecos» y expreso su intencion
de continuar desarrollando «las infraestructuras, la
conectividad y el turismo de Marruecos»™°.

Esa representacion territorial continué posterior-
mente en su comunicacion comercial. Una pregunta
parlamentaria presentada en el Parlamento Europeo
en marzo de 2026 documenté una campana de co-
rreo electrénico de Ryanair que invitaba a viajar a
Dajla como parte de una «Moroccan adventure»,
mientras que la web de la compania la presentaba
como «Morocco's best kept secret», sin mencionar
el Sahara Occidental™®. A ello puede anadirse la co-
municacion de lanzamiento recopilada para esta in-
vestigacion, en la que aparecia la formula «Dakhla
Confirmed!» y las nuevas conexiones con Madrid y
Lanzarote quedaban inscritas dentro de la expan-
sion de la red de Ryanair en Marruecos.

El efecto es especialmente significativo para nues-
tro andlisis. La aerolinea no se limita a acercar fisi-
camente Dajla a Europa; al mismo tiempo la incor-
pora discursivamente a su geografia comercial de
Marruecos. De nuevo, la cuestion no requiere una
declaracion explicita sobre la soberania: la clasifica-
cion territorial queda incorporada a la propia comu-
nicacion de la ruta.

Movilidad y produccion simbdlica convergen en un
mismo actor. A través del vuelo, el aeropuerto, los
controles, los hoteles y las plataformas de reserva,
Ryanair contribuye a producir una experiencia en la
que la administracion marroqui del territorio apare-
ce como la realidad cotidiana, sin que ello altere su
estatuto juridico. Ahi aparece con especial claridad
lo que hemos denominado soberania funcionalmen-
te experimentada: el turista no necesita resolver la
controversia juridica para desplazarse por el territo-
rio, alojarse, consumir o regresar. No decide quién
tiene derecho al territorio; la experiencia turistica
puede organizarse como si esa cuestion ya estuvie-
ra resuelta.

Pelliconi lleva esta contradiccion al terreno juridi-
co. Su analisis remite al auto del Tribunal General
de la Union Europea de 30 de noviembre de 2018,
asunto T-275/18, que establecio que el Acuerdo Eu-
romediterraneo de Aviacion entre la Unién Europea
y Marruecos no es aplicable al territorio del Sahara
Occidental, al quedar este fuera de la soberania de
las partes del acuerdo. La propia Comision Europea
volvio a confirmar esta interpretacion en enero de
2025 al senalar que, de acuerdo con la jurispruden-
cia europea, el acuerdo™ no se aplica a las rutas en-
tre el territorio de un Estado miembro de la UE y el
Sahara Occidental™z.

En la practica, sin embargo, Pelliconi observa que
las companias que operan en Dajla se coordinan con
las autoridades aeronauticas marroquies y, en de-
terminados casos, con la Oficina Nacional Marroqui
de Turismo. Para la autora, ese funcionamiento su-
pone tratar a Marruecos “como si fuera la potencia
soberana actuante™®s,

Ahi aparece con especial claridad la distancia entre
estatuto juridico y funcionamiento cotidiano que tra-
tabamos de capturar mediante el concepto de nor-
malizacion funcional.

El derecho puede mantener la distincién entre el Sa-
hara Occidental y Marruecos, mientras que las in-
fraestructuras aeroportuarias, las rutas aéreas, los
sistemas de reserva, los hoteles y otras practicas
comerciales hacen que esa diferencia juridica deje
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de condicionar la experiencia practica de viajar, re-

servar o consumir turisticamente el territorio.

Al igual que anteriormente con Booking, en el caso
de Ryanair tampoco tenemos pruebas ni tampo-
co dudas de que el gobierno marroqui haya abier-
to la ruta con el proposito politico de legitimar la
ocupacion. Los materiales disponibles no permiten
demostrar la intencionalidad de la empresa, pero
nuestro argumento no depende de ella. Tampoco
podemos atribuir una cantidad concreta de sub-
vencion a la compania por la ruta Madrid-Dajla: no
disponemos del contrato ni de sus anexos econémi-
cos y las fuentes publicas consultadas no permiten
cuantificar el apoyo econdmico recibido. Si pode-
mos documentar, en cambio, que la expansion de
la conectividad aérea impulsada por instituciones
marroquies opera mediante un sistema mas amplio
de incentivos aeroportuarios, acuerdos de conecti-
vidad y contratos de promocion turistica, y que la
apertura de las conexiones de Ryanair con Dajla fue
resultado de un acuerdo institucional con la ONMT.

Esta distincion resulta fundamental. El turismo-ocu-
pacién no necesita convertir a cada empresa en
agente consciente de una estrategia geopolitica. Su
funcionamiento puede ser considerablemente mas
banal. Una aerolinea busca pasajeros y rentabilidad;
una plataforma pretende facilitar reservas; un ho-
tel busca clientes; un influencer produce contenido
atractivo; un turista quiere practicar kitesurf. Cada
actor puede actuar de acuerdo con sus propios inte-
reses y motivaciones sin compartir necesariamente
un proyecto politico comun. Sin embargo, la arti-
culacion de esas practicas puede producir efectos
territoriales que exceden las motivaciones particu-
lares de quienes participan en ellas.

Es precisamente ahi donde adquiere sentido hablar
de convergencia funcional. No presupone coordina-
cién ni una intencién politica compartida. Describe
un proceso en el que decisiones adoptadas por ac-
tores distintos —abrir una ruta, clasificar un aloja-
miento, promocionar un destino, construir un hotel
o publicar una fotografia— pueden terminar refor-
zandose mutuamente y produciendo una geografia
turistica relativamente coherente.

5.12 Dajla y los hechos consu-
mados turisticos

Podemos volver entonces a la pregunta con la que
comenzabamos: ¢qué convierte a Dajla en un labo-
ratorio especialmente significativo del turismo-ocu-
pacién?

No es simplemente el incremento del niUmero de visi-
tantes. Tampoco la existencia de hoteles levantados
en un territorio ocupado, de vuelos internacionales
o0 de campanas de promocion turistica consideradas
aisladamente. Lo relevante es la articulaciéon acu-
mulativa de planificacion publica, disponibilidad de
suelo, inversion, infraestructuras, conectividad, pro-
mocion, plataformas digitales, aerolineas y practicas
ordinarias de consumo. Ninguno de estos elemen-
tos explica por si solo el proceso. Es su combinacion
—y la manera en que unos refuerzan los efectos de
los otros— la que permite observar con especial
claridad como un territorio juridicamente disputado
puede ser progresivamente integrado en circuitos
econodmicos, turisticos y simbdlicos que lo hacen
funcionar de manera cada vez mas ordinaria como
parte del espacio de la potencia ocupante.

Dajla funciona como laboratorio analitico precisa-
mente porque permite observar el proceso casi
completo. El territorio es planificado y acondicio-
nado; la inversion crea capacidad hotelera; el aero-
puerto reduce distancias; las aerolineas producen
accesibilidad; las instituciones construyen una mar-
ca turistica; los medios y influencers hacen circular
sus imagenes; las plataformas clasifican y hacen
reservable el destino; y el visitante puede recorrer,
consumir y reproducir esa geografia sin necesidad
de enfrentarse a la controversia juridica que atra-
viesa el territorio. No estamos Unicamente ante una
unica estrategia coordinada desde las instituciones
marroquies, sino que encontramos una convergen-
cia funcional de infraestructuras, mercados, repre-
sentaciones y practicas.

Cada elemento prepara las condiciones para el si-
guiente y, al mismo tiempo, refuerza los anteriores.
El hotel necesita conectividad; la aerolinea necesita
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un destino comercializable; la plataforma necesita
alojamientos; la promocion necesita imagenes; y la
experiencia turistica genera nuevos contenidos que
vuelven a alimentar el circuito. Es precisamente ese
caracter acumulativo y autorreforzado el que con-
vierte la turistificacion en algo més que una suma de
actividades econdmicas aisladas.

La eficacia de este proceso no reside, por tanto, en
conseguir que millones de turistas se conviertan en
defensores conscientes de la posicion marroqui so-
bre el territorio. Puede residir precisamente en algo
mas profundo: hacer posible que esos miles de tu-
ristas anuales piensen que estan viajando a marrue-
cos siendo totalmente innecesario enfrentarse a la
controversia juridica para que el viaje se produzca.
De tal forma, que en su experiencia vacacional la
disputa territorial no exista, asi el Sahara Occidental
en la practica cotidiana del turista es sustituido por
las "provincias del sur” de marruecos sin modificar
el estatuto juridico del territorio.

Dajla no deja de estar atravesada por la ocupacion al
convertirse en destino turistico. Del «campo militar»
al «pequefo rincén del paraiso» no hay sustitucion,
sino superposicion: la realidad politica permanece
mientras se construye una nueva geografia de hote-
les, vuelos, deportes y vacaciones. Por eso, la ruta
Madrid-Dajla representa algo mas que una nueva
conexion turistica. Condensa buena parte del pro-
ceso que hemos reconstruido: planificacion publica,
infraestructura aeroportuaria, incentivos, promocion
institucional, capital privado internacional, acceso al
mercado europeo, campanas con influencers y una
aerolinea que simultdneamente conecta y clasifica
el territorio. El avion reduce en pocas horas la dis-
tancia efectiva entre Madrid y Dajla; el turismo de
ocupacion puede contribuir, al mismo tiempo, a re-
ducir en la experiencia cotidiana la distancia entre
el estatuto juridico separado de Marruecos y una
soberania marroqui funcionalmente experimentada.
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B/coNCLUSIONES

6.1 Estatuto juridico y economia de la ocupacion

Dada su condicion de territorio no autdnomo pendiente de descolonizacion, y
de conformidad con la Resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de 24 de octubre de 1970, el Sahara Occidental posee, desde
la perspectiva del Derecho Internacional, un estatuto juridico distinto y separa-
do tanto del Estado espanol, en su calidad de potencia administradora de iure,
como del Estado marroqui, en su condicidon de potencia ocupante. Ese estatuto
juridico, conforme a la Carta de las Naciones Unidas y al principio de libre de-
terminacién de los pueblos, permanecera vigente hasta que el pueblo saharaui
ejerza libremente su derecho a la libre determinacion. Asi, desde la perspecti-
va del Derecho Internacional, corresponde exclusivamente al pueblo saharaui la
soberania permanente sobre los recursos naturales del Sahara Occidental. Este
principio ha sido reconocido por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea, que ha reiterado que cualquier explotacién o acuerdo que afecte
a dichos recursos requiere el consentimiento del pueblo saharaui. Marruecos
carece de titulo juridico, conforme al Derecho Internacional y al Derecho de la
Union Europea, para extraer, explotar o disponer de los recursos naturales del
Sahara Occidental. Esta interpretacion supone que, en la actualidad, no existe un
marco juridico entre la Union Europea y Marruecos que habilite la prestacion de
servicios aéreos comerciales entre los Estados miembros de la Unién y el Sahara
Occidental. Pese a ello, diversas companias aéreas europeas continlan operan-
do rutas con destino al Sdhara Occidental.




En un territorio sometido a ocupacion extranjera,

la actividad econdmica no desempena unicamente
una funcion productiva o de generacion de riqueza,
sino que constituye también un instrumento material
de administracion, integracion y consolidacion del
control territorial.

En definitiva, la dimension econdémica de la ocupa-
cion constituye una condicion material de su perma-
nencia. La extraccion y explotacion de los recursos
naturales, la inversion, el desarrollo de infraestructu-
ras y la integracién econdmica del Sahara Occiden-
tal generan estructuras econdémicas duraderas que
refuerzan el control territorial marroqui y consolidan
la vinculacion del territorio con la potencia ocupan-
te. Esta dinamica produce efectos directos sobre las
condiciones materiales en las que el pueblo saharaui
debe ejercer su derecho a la libre determinacion y
contribuye, por ello, a la perpetuacién de una situa-
cion territorial cuyo estatuto definitivo permanece
pendiente de la realizacion de dicho derecho.
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En consecuencia, la explotacion econémica del Sa-
hara Occidental no puede analizarse Unicamente
desde la perspectiva de la extraccion de materias
primas. Debe entenderse como un sistema integra-
do de produccion, infraestructura, financiacion, lo-
gistica y comercio internacional. Es precisamente
esta capacidad para generar estructuras economi-
cas permanentes y conectarlas con cadenas de va-
lor mundiales lo que convierte a la economia en un
mecanismo material de reproduccion y consolida-
cion de la ocupacion. Y, por ultimo, pero no menos
importante: la ocupacion del Sadhara Occidental, que
hace posible y a la vez necesita esa actividad eco-
noémica, se mantiene como un acto de fuerza contra
el pueblo saharaui, cuyo sufrimiento es imposible de
cuantificar en ninguna estadistica econémica.
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6.2 El turismo de ocupacion como concepto

El concepto de Turismo de Ocupacién que proponemos en este informe pretende
complementar el concepto de “turismo de asentamiento”, respondiendo a situa-
ciones en donde el turismo se desarrolla en un territorio ocupado cuya integracion
dentro de la potencia que lo controla no esta reconocida juridicamente, pero que
comienza a funcionar econdmica y turisticamente como si esa integracion estuviera
resuelta. Una diferencia que no es Unicamente terminoldgica, tal como se expone
a lo largo del informe. El turismo de ocupacion, en cambio, pone el foco en otro
mecanismo: la capacidad del turismo para producir la normalizaciéon funcional de
un control territorial cuya traduccion en soberania continua juridicamente impug-
nada o no reconocida. Su especificidad reside en otra contradiccion: aquella que
se produce entre el estatuto juridico de un territorio y su integracion funcional en el
espacio economico, infraestructural, administrativo y simbdlico de la potencia que
ejerce sobre él un control de facto. . Asi, el turismo de ocupacion permite observar
como la actividad turistica participa en la produccion, integracién y normalizacién de
un territorio ocupado como parte del espacio econdmico, administrativo y simbdlico
de la potencia ocupante.

La distincion entre control efectivo y soberania resulta central para la categoria de
turismo de ocupacion que proponemos. El turismo no crea juridicamente una ocu-
pacion ni modifica por si mismo el estatuto de un territorio; puede, sin embargo,
contribuir a consolidar y normalizar las condiciones materiales, economicas y sim-
bdlicas mediante las cuales ese control de facto funciona cotidianamente. Aeropuer-
tos, carreteras, conexiones internacionales, establecimientos hoteleros, inversiones
y plataformas digitales pueden integrar progresivamente el territorio ocupado en los
circuitos ordinarios de la potencia que lo controla, produciendo en la experiencia
del visitante una continuidad territorial que el derecho internacional continta distin-
guiendo. Reduciendo la distancia practica entre una soberania juridicamente dispu-
tada y una soberania funcionalmente experimentada. El turismo puede ser uno de
los mecanismos mediante los cuales esas transformaciones se sedimentan mate-
rialmente sin alterar formalmente el estatuto juridico: una nueva conexién aérea, un
aeropuerto, una urbanizacion turistica o la incorporacién del territorio a las grandes
plataformas internacionales de reserva no convierten juridicamente la ocupacion en
soberania, pero pueden contribuir a hacer que su administracién de facto resulte
cada vez mas funcional, estable y cotidiana.

Las formas tradicionales de legitimacion territorial pretenden demostrar que una de-
terminada soberania es legitima. Utilizan argumentos historicos, juridicos, religiosos,




nacionales o diplomaticos. EI mecanismo del
“turismo ocupacion” no necesita convencer de
que una ocupacion es legal, lo que pretende es
que el principio de legalidad resulte progresiva-
mente olvidado en beneficio de la normalizacion
producida por la experiencia que ofrece el "“mer-
cado turistico”. Podriamos decir que mientras
las formas tradicionales de legitimacion intentan
convencer, la normalizacion por el contrario pre-
tende dejar de preguntar. El mercado transforma
de este modo una cuestion politica —«¢a quién
pertenece legitimamente este territorio?»— en
una cuestion operacional —«scoémo llegar, ;don-
de dormir?, ;qué visitar?»—. La potencia de la
l6gica de mercado reside precisamente ahi: no
necesita resolver juridicamente la contradiccion,
la vuelve operacionalmente irrelevante. En este
sentido, el "turismo ocupacion” podria enten-
derse como una maquina de produccion de rea-
lidad: alli donde el derecho mantiene abierta una
disputa de soberania, el mercado produce una
respuesta practica, cotidiana y aparentemente
incontrovertible. No decide quién tiene derecho

al territorio; organiza la experiencia como si esa
decision ya hubiera sido tomada.

Para el anadlisis del Sahara Occidental, la princi-
pal aportacion de este precedente es, por tanto,
conceptual: el turismo no solo puede beneficiar-
se de las condiciones producidas por un territo-
rio militarizado; puede participar también en las
infraestructuras y representaciones que con-
tribuyen a normalizarlo. A partir de los trabajos
de Teaiwa y Gonzalez, esta relacion podria sin-
tetizarse mediante una férmula propia: la base
contribuye a hacer posible el paraiso mientras el
paraiso puede contribuir a ocultar la base. Dicho
de otro modo, el turismo puede traducir deter-
minadas relaciones de control territorial y pre-
sencia militar en lenguajes de seguridad, accesi-
bilidad, modernizacion, hospitalidad y consumo,
produciendo una experiencia aparentemente
despolitizada de espacios cuya configuracion
continla atravesada por relaciones coloniales
y militares. La principal ensefianza comparativa
es, por tanto, que el turismo no actua unicamen-
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te después de una transformacion territorial. Puede participar en su consolidacién

material y simbdlica: produce infraestructuras, atrae capital, organiza movilidades,
genera intereses econémicos, selecciona representaciones del territorio y ofrece al
visitante una experiencia aparentemente ordinaria de espacios cuya configuracion
politica continua siendo profundamente conflictiva.

En territorios ocupados como Dajla, en el Sahara Occidental, la plataforma hotelera
tan siquiera tiene ninguna advertencia sobre el estatus juridico internacional del te-
rritorio en donde el visitante se propone viajar o reservar alojamiento. Asi, el turismo
aparece no solo como una industria que opera sobre el territorio, sino como una de
las practicas capaces de intervenir en su produccion. Porque las plataformas no solo
comercializan territorio; también lo clasifican. Cuando Booking decide en qué pais o
territorio aparece un alojamiento, esta incorporandolo a una determinada geografia
digital. Y esa clasificacion es una operacion politica. De esta forma, las lineas de
Transavia y de Ryanair no solo facilitan el acceso turistico a la ciudad del Sahara
occidental; contribuyen a integrar el territorio en una geografia europea de movilidad
ordinaria. Al comprimir la distancia entre Paris y Madrid con el Sahara Occidental
ocupado, transforma una periferia politica en un destino accesible y rutinario den-
tro de los itinerarios turisticos europeos. Desde el enfoque de Rowen, esa movi-
lidad puede entenderse como una practica de territorializacion cotidiana: al volar,
aterrizar, desplazarse y consumir el territorio bajo una determinada infraestructura
administrativa y turistica, el visitante participa —sin necesidad de asumir consciente-
mente ninguna posicion politica— en una experiencia cotidiana (viajar y alojarse) que
reproduce una geografia de soberania en la que la ocupacion del territorio resulta
cada vez menos visible.

6.3 Hechos consumados turisticos y circuito acu-
mulativo

De este modo, la turistificacion produce una trama de intereses, infraestructuras,
practicas y representaciones que afianza materialmente el presente y proyecta de-
terminadas expectativas sobre el futuro. El turismo-ocupacién puede entenderse asi
menos como una politica concreta o una decision singular que como un circuito acu-
mulativo de produccién territorial, en el que movilidad, inversion, infraestructuras,
comercializacion y experiencia turistica se retroalimentan hasta convertir una deter-
minada configuracion del territorio en una realidad cada vez mas funcional, estable
y dificil de separar de la vida cotidiana. Porque, el turismo de ocupacién no sustituye
a las formas mas reconocibles de control territorial, ni convierte por si mismo una




ocupacion en soberania legitima. Tampoco cada vuelo, hotel, plataforma o turista

debe entenderse aisladamente como un instrumento consciente de una estrategia
politica. Su eficacia reside precisamente en la acumulacién y articulacion de prac-
ticas ordinarias. Una ruta aérea conecta; una infraestructura integra; una inversién
fija intereses sobre el territorio; una plataforma lo clasifica; una campana publicitaria
lo representa; un turista lo recorre, lo consume y posteriormente reproduce su ex-
periencia. Ninguno de estos actos resuelve la disputa juridica, pero todos pueden
contribuir a producir un territorio que funciona cotidianamente como si esa disputa
ya estuviera resuelta. Es precisamente en esa distancia entre estatuto juridico y fun-
cionamiento ordinario donde situamos la especificidad del turismo de ocupacion. Alli
donde el derecho continua distinguiendo, el mercado puede comenzar a integrar; alli
donde permanece abierta una disputa de soberania, la experiencia turistica puede
presentar una geografia aparentemente acabada. La normalizacidon no necesita de-
mostrar que la ocupacion es legitima: le basta con conseguir que, para un numero
creciente de actores, la pregunta por su legitimidad deje de ser necesaria para viajar,
invertir, reservar, consumir o representar el territorio.

6.4 Marruecos: politica de Estado, conectividad y
produccion de destinos

Una politica de liberalizacion y captacion de capital internacional, no conllevo la eli-
minacion de la intervencion publica -como podrian indicar los mantras neoliberales—
sino que reorientd una parte de ella hacia la creacidn de las condiciones necesarias
para su expansion. Vuelve a aparecer asi una caracteristica que atraviesa buena par-
te del modelo turistico marroqui: se presenta como una actividad fundamentalmente
privada y competitiva, pero se sostiene sobre una amplia arquitectura de intervencion
publica destinada a reducir riesgos, estimular la inversién y producir las condiciones
materiales de la rentabilidad turistica. La conectividad aérea constituye uno de los
mejores ejemplos de esta logica. De este modo, una nueva conexion aérea no tiene
por qué limitarse a responder a un mercado turistico previamente constituido. Puede
contribuir también a producirlo: abarata y simplifica el desplazamiento, aumenta la
visibilidad del destino, incorpora nuevos mercados emisores y amplia el numero de
potenciales visitantes capaces de acceder directamente a él. La conectividad vuelve
a aparecer asi no solo como consecuencia del desarrollo turistico, sino como uno de
los instrumentos utilizados para impulsarlo.

La compania no determina la politica turistica marroqui, pero se ha convertido en una
de las infraestructuras empresariales que permiten ejecutarla. Y el Estado no controla
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sus decisiones comerciales, pero interviene activamente para crear las condiciones

que hacen atractiva la expansion de su red. La frontera entre politica turistica y estra-
tegia empresarial se vuelve asi porosa: una produce las condiciones de conectividad
y la otra las convierte en rutas, pasajeros y nuevos destinos. La apertura de nuevas
rutas permite incorporar rapidamente a las redes turisticas internacionales lugares
que hasta entonces ocupaban una posicion periférica dentro de ellas. Una conexion
aérea directa puede modificar en pocas temporadas las condiciones de accesibi-
lidad de un territorio: lo acerca a los mercados emisores, aumenta su visibilidad,
facilita su comercializacion y multiplica las posibilidades de que sea experimentado
como destino. Cuando esta logica se despliega en Casablanca, Fez o Marrakech
estamos ante una politica de expansion turistica. Pero cuando la misma arquitectura
—infraestructuras, inversion, promocion, plataformas y conectividad internacional—
se proyecta sobre un territorio cuyo estatuto juridico internacional es separado y
distinto del de Marruecos, el fenémeno adquiere una dimension diferente.

En este caso, por tanto, resulta especialmente dificil interpretar la llegada de Ryanair
como una simple respuesta empresarial a una demanda turistica previamente cons-
tituida. La documentacion de la propia ONMT describe una intervencion orientada
simultdneamente a aumentar la conectividad, ampliar la capacidad, promocionar el
destino y facilitar el acceso de nuevos mercados europeos. No se trata uUnicamente
de llevar turistas a Dajla: se trata también de contribuir a producir Dajla como destino
turistico internacional. Solo entonces puede comprenderse Dajla no como una ano-
malia dentro de la politica turistica marroqui, sino como una nueva frontera de esa
politica. Y es precisamente en ese desplazamiento de la frontera turistica hacia un
territorio ocupado donde el crecimiento econdmico, la conectividad y la produccién
de destinos dejan de ser Unicamente cuestiones de politica turistica para convertirse
también en cuestiones de territorio, soberania y ocupacion.

6.5 Dajla: laboratorio del turismo de ocupacion

Precisamente en lo anterior expuesto reside el interés de Dajla como estudio de caso:
la ocupacion no desaparece cuando surge el destino turistico; puede comenzar a ser
experimentada a través de él. La infraestructura produce accesibilidad; la inversién
fija intereses econdmicos sobre el territorio; las campanas construyen una imagen
turistica; las plataformas lo clasifican y hacen reservable; las aerolineas lo conec-
tan con mercados internacionales; y el turista termina recorriendo y consumiendo




una geografia en la que la controversia sobre la soberania puede desaparecer casi

completamente de la experiencia ordinaria del viaje. No necesita pronunciarse sobre
el estatuto juridico del territorio. Le basta con comprar un billete, aterrizar, alojarse,
practicar kitesurf, pagar y regresar.

La conexion entre desarrollo econdmico y proyecto territorial no es Unicamente una
interpretacion externa: en su propia sintesis, el CESE presenta el modelo como una
contribucion a la regionalizacion avanzada y considera que puede favorecer el éxito
del Plan de Autonomia propuesto por Marruecos para el Sahara Occidental.

El territorio no tiene que ser negado; basta con recontextualizarlo. En el encuadre tu-
ristico dominante, Dajla no aparece prioritariamente como una ciudad atravesada por
una disputa de soberania, desplazamiento, militarizacion y represion politica, sino
como una combinacion de laguna, desierto, playas y deportes acuaticos. La opera-
cién no consiste necesariamente en negar la existencia del territorio, sino en selec-
cionar qué elementos de ese territorio se vuelven visibles y cuales quedan fuera de
la experiencia turistica. El turismo de ocupacion no requiere convencer al turista de
que Marruecos posee juridicamente la soberania sobre el Sahara Occidental. Pue-
de operar de una manera bastante mas sencilla: organizando una experiencia en la
que esa pregunta practicamente nunca necesita formularse. El visitante puede volar,
alojarse, practicar kitesurf, reservar una excursion y volver a casa sin necesidad de
enfrentarse explicitamente al estatuto politico del territorio. La eficacia del proce-
so reside precisamente ahi: no en resolver la disputa de soberania, sino en hacerla
prescindible para que la experiencia turistica pueda desarrollarse con normalidad.
Una decision supuestamente técnica de ordenacién, adquiere consecuencias po-
liticas. El territorio queda integrado en una determinada jerarquia geografica y esa
clasificacion pasa a formar parte de la experiencia ordinaria del usuario, indepen-
dientemente de que producir ese efecto politico forme o no parte de la intencién de
la empresa. Precisamente ahi reside la eficacia de la normalizacion taxonomica: la
soberania no se argumenta, se convierte en categoria de navegacion. En donde, el
usuario no tiene que decidir si considera Dajla parte de Marruecos, la arquitectura de
la plataforma ha organizado previamente su experiencia como si lo fuera.

La convergencia no requiere coordinacién. Basta con que decisiones empresariales
distintas —como se clasifica un alojamiento, como se describe una ruta, donde se
sitia un hotel o cémo se presenta un destino— produzcan, acumulativamente, una
misma representacion territorial. El aeropuerto no constituye Unicamente la puer-
ta de entrada al destino. Forma parte de su produccion. Una ciudad situada a casi
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2.200 kilometros de Madrid ocupa una posicion radicalmente distinta dentro de la

geografia turistica europea cuando pasa a estar conectada mediante un vuelo di-
recto y regular de bajo coste que cubre el trayecto en unas tres horas y cuarenta
minutos. La ruta no modifica la distancia fisica, pero si transforma profundamente la
distancia efectiva entre ambos espacios: reduce tiempo, escalas, costes de acceso
y complejidad logistica, haciendo posible que Dajla entre en el horizonte de destinos
alcanzables directamente desde una gran capital europea. El dato decisivo no es, por
tanto, que Dajla reciba cada vez mas trafico aéreo, sino que una proporcion creciente
de ese trafico conecta directamente el territorio con mercados internacionales.

6.6 Ryanair: producir proximidad, producir territorio

La relacion entre Ryanair y Marruecos permite observar cémo funciona en la practica
la politica turistica Marroqui. La frontera entre iniciativa publica y decision empresa-
rial no funciona como una separacién estanca. La conectividad aérea se construye
mediante una combinacion de decisiones comerciales de las companias y politicas
publicas orientadas a facilitar, incentivar y promocionar determinadas conexiones.
Ryanair ya no se limita a trasladar turistas desde los grandes mercados emisores
europeos hasta los principales destinos marroquies, sino que pasa a integrarse en
la propia arquitectura de movilidad del pais, conectando destinos regionales y ha-
ciendo posible combinar la llegada internacional con desplazamientos interiores. La
conectividad internacional y la doméstica comienzan asi a formar parte de una mis-
ma red. Este salto permite comprender mejor porque Ryanair puede analizarse como
una pieza funcional de la estrategia turistica marroqui que cobra un papel especial-
mente relevante en la politica de Turismo Ocupacion sobre Dajla

La aerolinea no se limita a acercar fisicamente Dajla a Europa; al mismo tiempo la
incorpora discursivamente a su geografia comercial de Marruecos. De nuevo, la
cuestion no requiere una declaracion explicita sobre la soberania: la clasificacion
territorial queda incorporada a la propia comunicacion de la ruta.De esta forma, la
aerolinea no solo transporta: también clasifica el territorio que conecta. Esa clasifi-
cacion aparece ya en la propia comunicacion corporativa con la que Ryanair anuncié
su llegada a Dajla en noviembre de 2024. La compania presento el aeropuerto como
el «decimotercer aeropuerto de la red marroqui de Ryanair», afirmo que las nuevas
conexiones contribuirian a estimular el turismo y el crecimiento econémico en «esta




region de Marruecos» y expreso su intencién de continuar desarrollando «las in-

fraestructuras, la conectividad y el turismo de Marruecos».

Una representacion territorial que ha continuado posteriormente en su comunica-
cién comercial. Una pregunta parlamentaria presentada en el Parlamento Europeo
en marzo de 2026 documentd una campana de correo electronico de Ryanair que
invitaba a viajar a Dajla como parte de una «Moroccan adventure», mientras que la
web de la compania la presentaba como «Morocco’s best kept secret», sin mencio-
nar el Sahara Occidental.

Movilidad y produccion simbolica convergen aqui en un mismo actor. Ryanair permi-
te recorrer fisicamente una geografia y, al mismo tiempo, contribuye a nombrarla. Un
turista que viaje desde Madrid puede comprar un vuelo presentado comercialmente
como una conexion entre Espafna y Marruecos; aterrizar en un aeropuerto integrado
en la estructura de gestion de la ONDA; atravesar controles fronterizos ejercidos por
autoridades marroquies; desplazarse después hasta un hotel comercializado como
situado en Marruecos y reservar actividades mediante plataformas que mayoritaria-
mente clasifican Dajla de la misma manera.

6.7 Los hechos consumados turisticos

Ninguno de estos actos determina juridicamente la soberania ni obliga al turista a
asumir una determinada posicion politica. Pero su acumulacion puede contribuir a
producir una experiencia cotidiana en la que la administracion marroqui del territo-
rio se presenta como la realidad practica ordinaria. El derecho puede mantener la
distincion entre el Sahara Occidental y Marruecos mientras las infraestructuras ae-
roportuarias, las rutas aéreas, los sistemas de reserva, los hoteles y otras practicas
comerciales pueden hacer que esa diferencia juridica deje de ser necesaria para
viajar, reservar o consumir turisticamente el territorio. La normalizacion funcional no
elimina la distincion juridica; puede hacer que este deje de condicionar la experiencia
practica de quienes interactuan con el territorio.

Podriamos decir que ninguno de estos procesos modifica por si mismo el estatuto ju-
ridico del Sahara Occidental. Pero su acumulacién puede contribuir a producir lo que
hemos denominado hechos consumados turisticos: una trama creciente de inversio-
nes, contratos, empleos, conexiones, infraestructuras, representaciones y expec-
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tativas que, aunque no resuelven la disputa territorial, hacen cada vez mas densa,

estable y cotidiana una determinada organizacién material y simbdlica del espacio
que refuerza el statu quo de la ocupacion. Configurandose asi, un circuito acumula-
tivo y autorreforzado en el que infraestructura, capital, movilidad y representacion se
retroalimentan generando nuevas razones econémicas y materiales para reproducir
una determinada organizacion del territorio.

En este sentido, los hechos consumados turisticos no alteran juridicamente la sobe-
rania, pero pueden aumentar los costes econémicos, sociales y practicos asociados
a una eventual transformacion futura de esa organizacion territorial. Cuanto mas ca-
pital se fija, mas rutas se consolidan, mas empleos y actividades econémicas quedan
vinculados al sector y mas plataformas, empresas y consumidores incorporan Dajla
a sus circuitos ordinarios, mayor es la inercia material y econdmica de la arquitec-
tura de la ocupacion. Dajla permite observar, ademas, la paradoja fundamental que
atraviesa el turismo de ocupacién: cuanto mas ordinariamente funciona el territorio
como destino turistico, menos necesario puede resultar enfrentarse a la controversia
sobre su estatuto para utilizarlo.

El turista puede viajar sin conocer el conflicto; el alojamiento puede comercializarse
sin mencionarlo; la plataforma puede clasificar el territorio sin explicar la controver-
sia; y la aerolinea puede vender la ruta dentro de una determinada geografia co-
mercial sin necesidad de formular explicitamente una posicién sobre la soberania.
La controversia juridica no desaparece; puede volverse operativamente prescindible
para la experiencia turistica.

Es precisamente en esa distancia entre la persistencia del conflicto juridico y su cre-
ciente ausencia de las practicas ordinarias de movilidad, reserva y consumo donde
se situa lo que hemos denominado produccion de irrelevancia juridica. En donde
todo el entramado turistico se convierte en el mejor instrumento para la normaliza-
cion de la ocupacién en base al uso y disfrute del territorio de forma cotidiana. Dajla
no deja de estar atravesada por la ocupacion porque se convierta en destino turis-
tico. Lo que puede transformarse es la manera en que el territorio es visto, utilizado
y experimentado internacionalmente. Del «campo militar» al «pequefno rincon del
paraiso» no hay necesariamente una sustitucion, sino una superposicion: la realidad
politica permanece mientras sobre ella se construye una nueva geografia de hoteles,
deportes, vuelos, plataformas y vacaciones.




La distincidn juridica permanece —la jurisprudencia europea ha reiterado que el Sa-

hara Occidental no forma parte del territorio de Marruecos a efectos de los acuerdos
aplicables, incluido el aéreo—, pero esa diferencia parece dejar de ser necesaria
para viajar, reservar, consumir y representar el destino. De esta forma, el turismo de
ocupacion alcanza asi su forma mas eficaz no cuando consigue resolver juridica-
mente la controversia, sino cuando contribuye a construir un territorio turistico que
funcione cotidianamente como si esa controversia estuviera ya resuelta.
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